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К вопросу проявления нормативности гражданско-правового договора 

 

Магушов С.В., аспирант, 

Московский государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина 

 

Аннотация: гражданско-правовой договор в отечественной юридической науке традиционно считался 

содержащим лишь индивидуальный тип правового регулирования. Однако в последнее время началось по-

степенное изменение данной парадигмы в сторону признания за гражданскими договорами также и нор-

мативного типа правового регулирования. Начало этому сдвигу было положено другой разновидностью 

индивидуального договора – трудовым договором. Затем такой же подход к поиску нормативности в ин-

дивидуальном договоре был применен и к договору гражданскому. Актуальность предмета изучения обу-

словлена существенной ролью гражданско-правовых договоров в упорядочивании общественной жизни – 

такая тенденция не планирует меняться, а лишь осуществляет свое движение по нарастающей. Исследо-

вание носит междисциплинарный характер, находясь на стыке цивилистики и теории государства и пра-

ва. Наука гражданского права помогает собрать соответствующие опытные данные в рамках своей от-

расли, а теория права эти данные концептуализировать и превратить в теорию. При проведении исследо-

вания применяются общенаучные методы – анализ и синтез, индукция и дедукция, структурно-

функциональный метод, необходимый для деления работы на составные элементы, каждый из которых 

выполняет свою задачу. Используются и частно-научные методы. Основным из них является централь-

ный метод юридической науки – формально-догматический метод, необходимый для изучения права. Но-

визна выражается не только в разработке теории нормативности гражданско-правовых договоров, но 

также и в предложении классификации видов проявления нормативности в таких договорах. 

Ключевые слова: договор, индивидуальный договор, гражданско-правовой договор, нормативность, 

нормативность индивидуального договора, нормативный договор, нормативность гражданского договора 
 

Для цитирования: Магушов С.В. К вопросу проявления нормативности гражданско-правового догово-

ра // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 9 – 13. 

 

To the question of the manifestation of the normativity of a civil law contract 

 

Magushov S.V., Postgraduate, 

O.E. Kutafin Moscow State Law University 

 

Abstract: a civil law contract in domestic legal science has traditionally been considered to contain only an in-

dividual type of legal regulation. Recently, however, a gradual change in this paradigm has begun in the direction 

of recognizing civil contracts as well as the normative type of legal regulation. This shift was initiated by another 

type of individual contract – the employment contract. Then the same approach to the search for normativity in an 

individual contract was applied to a civil contract. The relevance of the subject of study is due to the significant 

role of civil law contracts in streamlining public life - this trend does not plan to change, but only moves forward. 

The study is interdisciplinary in nature, being at the intersection of civil law and the theory of state and law. The 

science of civil law helps to collect relevant experimental data within its field, and the theory of law helps to con-

ceptualize and turn this data into a theory. When conducting research, general scientific methods are used – analy-

sis and synthesis, induction and deduction, a structural-functional method necessary for dividing the work into 

constituent elements, each of which performs its task. Private-scientific methods are also used. The main one is the 

central method of legal science – the formal dogmatic method necessary for the study of law. The novelty is ex-

pressed not only in the development of the theory of normativity of civil law contracts, but also in the proposal to 

classify the types of manifestation of normativity in such contracts. 

Keywords: contract, individual contract, civil law contract, normativity, normativity of an individual contract, 

normative contract, normativity of a civil contract 
 

For citation: Magushov S.V. To the question of the manifestation of the normativity of a civil law contract. In-

ternational Law Journal. 2023. 6 (3). P. 9 – 13. 

 

Приступая к рассмотрению любой проблематики, содержащей в себе конвенциональный аспект, необ-

ходимо провести определенную методологическую работу, связанную с анализом существующих подходов 

к толкованию рассматриваемого объекта. Это же правило применимо и к рассмотрению проблематики 

нормативности гражданско-правового договора. Прежде всего, необходимо разобраться, что же такое нор-
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мативность, какое содержание вкладывается различными группами ученых в данное понятие – иными сло-

вами, какие существуют соглашения (конвенции) касательно сущности данной категории. От этого, в свою 

очередь, будет зависеть, что является правом, а что – нет (принимая за аксиоматику, что нормативность – 

одно из ключевых свойств права). 

Устоявшимся на данный момент соглашением, используя понятийный аппарат Т. Куна [1, с. 11], доми-

нирующей парадигмой является рассмотрение нормативности как наличие в предписании, претендующим 

на статус права, общих правил поведения, не создаваемых для регулирования конкретного правоотноше-

ния, а также не прекращающих действие после прекращения этого самого правоотношения. Такой позиции 

придерживается значительное количество отечественных теоретиков права – например, С.В. Бошно [2, с. 

50]. Существуют также и другие подходы, когда для того, чтобы признать за правилом поведения статус 

нормативного предписания, необходимо лишь признание такого правила судом. В этом случае такое пра-

вило поведения признается правом – такого подхода придерживается, например Т.В. Кашанина [3, с. 24]. 

Выход за пределы общепринятых конвенций зачастую представляется достаточно предпочтительным вари-

антом, так как не нужно встраивать данные в уже устоявшуюся систему, подгонять их под устоявшиеся 

правила – имеется существенно больше свободы в плане интерпретации опыта. Однако в данном исследо-

вании предлагается не выходить за рамки общепринятых соглашений и предпринять попытку концептуали-

зировать полученные эмпирические данные внутри доминирующей парадигмы. Никаких фундаментальных 

сложностей, по мнению автора, в этом нет. 

Исходя из преобладающего понимания нормативности, основным аргументом в вопросе непризнания 

наличия признака нормативности за индивидуальным договором является то, что индивидуальный договор 

по своему определению не может действовать на неопределенный, широкий круг лиц – само название го-

ворит об этом. Также обращается внимание и на то, что положения индивидуальных договоров прекраща-

ют свое действие после исполнения договора, А не продолжают свое действие во времени, что является 

необходимым условием для признания наличия нормативности. Таким образом, исходя из такого подхода, 

любой гражданский договор содержит в себе только индивидуальный тип правового регулирования. Нор-

мативный тип правового регулирования в таком договоре в принципе содержаться не может. 

По нашему мнению, для опровержения такой позиции необходимо обратиться к категории локального 

нормотворчества, а именно к продуктам этой деятельности – локальным нормативным актам. Аргумент в 

пользу признания за значительным количеством индивидуальных договоров статуса нормативности заклю-

чается в наличии в таких договорах положений, которые не достигаются путем переговоров сторон в каж-

дом конкретном случае, а берутся одной из сторон договора из своих локальных нормативных актов и 

предлагаются другой стороне к принятию «как есть». Такие положения также не прекращают свое действие 

после прекращения договорных отношений, так как локальные нормативные акты продолжают функцио-

нировать. Такой взгляд был предложен ранее ученым, осуществляющим познавательную деятельность в 

рамках науки трудового права – Л.Ю. Бугровым [4, с. 53]. Применяя метод аналогии, указанный подход 

распространяется и на другую разновидность индивидуального договора – гражданско-правовой договор. В 

гражданских договорах зачастую также содержатся положения, которые не достигнуты в ходе индивиду-

ального регулирования, а взяты из локальных нормативных актов одной из сторон. В данном исследовании 

автора интересует вопрос, каким образом положения из локальных нормативных актов могут интегриро-

ваться в гражданский договор, привнося в него нормативный аспект. 

Первым из путей придания гражданскому договору нормативности посредством привнесения в него по-

ложений из локальных нормативных актов одной из сторон предлагается рассмотреть путь, когда такие по-

ложения интегрируются в приложение (приложения) к договору. В качестве эмпирического обоснования 

предлагается рассмотреть договор возмездного оказания  услуг, заключенный двумя юридическими лица-

ми, осуществляющими свою деятельность на территории Тверской области (из соображений конфиденци-

альности наименования юридических лиц, являющихся сторонами указанного договора, не приводятся). 

Предметом рассматриваемого договора является техническое обслуживание газораспределительных си-

стем. Ряд положений рассматриваемого договора, а именно положения о цене оказываемых услуг, содер-

жатся не в «основной части» договора, а в приложении, на которое имеется ссылка в «основной части» до-

говора. Цены услуг, закрепленные в приложении, не достигнуты путем переговоров сторон, а принимаются 

заказчиком «как есть» – на условиях, предложенных исполнителем. Цены услуг содержатся в одном из ло-

кальных актов исполнителя, на что имеется прямое указание в договоре – «Текущий и капитальный ремонт, 

периодическое приборное обследование газопроводов, замена составляющих сетей газораспределения и 

газопотребления, а также отключение и подключение производится за отдельную плату, согласно Прейску-

ранту цен, утвержденного директором филиала и оформляется дополнительным соглашением к договору. 

Прейскурант разработан на основе методики, закрепленной приказами АО [данные обезличены]». Таким 
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образом, в данном случае имеется ситуация, когда из «основной части» договора имеется ссылка на прило-

жение, а приложение в свою очередь содержит в себе положения, не достигнутые в ходе переговоров сто-

рон, то есть путем индивидуального регулирования, а взятые из локального нормативного акта исполните-

ля. Такой механизм предлагается именовать двухуровневой ссылочной системой или же двухуровневыми 

ссылками (по количеству связей). 

Необходимо согласиться с доводом, что не во всех случаях наличие таких приложений говорит о норма-

тивности того или иного гражданско-правового договора посредством двухуровневых ссылок, так как та-

кие приложения могли быть созданы путем переговоров – в этом случае будет иметь место индивидуаль-

ный тип правового регулирования. Однако указанный пример верифицирует гипотезу, что в значительном 

количестве договоров такие приложения можно считать аргументом, который позволяет говорить о нали-

чии нормативного регулирования в гражданско-правовом договоре. В рассматриваемом случае ответ на 

вопрос о нормативной природе положений из приложения лежит на поверхности, так как в договоре имеет-

ся указания на то, что положения о цене не только содержатся в локальном нормативном акте, но и разра-

ботаны по методике, которая также содержится в локальном нормативном акте. 

Видится необходимым также рассмотреть вопрос и о соотношении видов проявления нормативности в 

трудовых и гражданских правовых договорах. До определенной степени редукции, не вдаваясь в подробно-

сти, нормативность таких договоров проявляется одинаковым образом. Однако отличия между ссылочной 

системой в трудовых договорах и в гражданских правовых договорах все же есть. Категоризируя проявле-

ние нормативности в трудовых договорах, по нашему мнению, уместно говорить о наличии одноуровневой 

ссылочной системы (одноуровневых ссылок). В трудовых договорах, как правило, нормативность проявля-

ется в наличии в таких договорах положений, которые не достигнуты путем индивидуального регулирова-

ния, а содержатся в локальных нормативных актах и появляются в трудовом договоре либо без указания на 

принадлежность к таким актам (предлагается обозначать такие ссылки как неявные – например, положения 

о размере заработной платы и премий, размеры которых зачастую не изменяются в рамках переговоров, а 

берутся из таких локальных нормативных актов, как штатное расписание или положение о премировании 

работников организации), либо с указанием такой принадлежности (например, положения, устанавливаю-

щие обязанности работника с указанием на то, что такие обязанности также закреплены в локальных нор-

мативных актах работодателя). Это и есть ранее указанная «одноуровневость», так как имеется всего одна 

связь – между договором и локальным нормативным актом. 

Далее рассмотрим вид проявления нормативного регулирования в гражданско-правовом договоре, кото-

рый как было упомянуто ранее, характерен для договоров в трудовом праве – одноуровневые ссылки, то 

есть ссылки сразу на локальные нормативные акты (явным или неявным образом) без дополнительных 

элементов в виде приложений. Рассматриваемый договор относится к публичным договорам – договор ме-

дицинского обслуживания. 

В качестве эмпирических данных в данном разделе исследования предлагается, как уже было озвучено 

ранее, рассматривать публичный договор в сфере медицинского обслуживания. Такой договор широко рас-

пространен – на территории Тверской области функционируют, как федеральные медицинские центры 

(например, федеральная сеть медицинских центров «Клиника Эксперт»), так и центры, функционирующие 

только на территории одного субъекта Российской Федерации (например, медицинский центр «Центро-

мед»). Положения, которые позволяют говорить о наличии нормативного регулирования в таких договоров, 

касаются цены. Безусловно, в рассматриваемых договорах, как правило, не содержится формулировка по 

форме «Та или иная медицинская услуга – стоимость указана в том или ином пункте указанного локально-

го нормативного акта». Такие положения содержат прямо в себе точную цену, однако, это не позволяет нам 

говорить, что за таким указанием цены ничего не стоит. Представляется очевидным, что стоимость услуг в 

рассматриваемых случаях определяется, исходя из параметров, закрепленных в локальных нормативных 

актах медицинских центров. Такие ссылки, как уже было указано ранее, предлагается именовать неявными. 

Если до этого были рассмотрены гражданско-правовые договоры, нормативность которых проявлялась 

либо в виде одноуровневых ссылок, либо в виде двухуровневой ссылочной системы, то далее предлагается 

рассмотреть гражданско-правовые договоры, где обе такие разновидности будут содержаться на страницах 

одного договора. Иными словами, вместе с ссылкой на приложения, которые, по сути, ссылаются на ло-

кальные нормативные акты, в таких договорах содержатся ссылки сразу на локальные нормативные акты. 

Такой способ проявления нормативности в гражданско-правовых договорах предлагается именовать ком-

плексной ссылочной системой, так как имеет место сразу два уровня интеграции в договор положений из 

локальных нормативных актов – напрямую из локальных нормативных актов (одноуровневая ссылочная 

система) и с промежуточным звеном в виде приложений (двухуровневая ссылочная система). 

В качестве эмпирических данных, необходимых для верификации наличия одновременно и одноуровне-
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вых, и двухуровневых ссылок в гражданско-правовых договорах, предлагается рассмотреть договор, кото-

рый используется одной из компаний, осуществляющей свою предпринимательскую деятельность на тер-

ритории Москвы. Рассматриваться будет договор комиссии, по которому Комиссионер по поручению Ко-

митента обязуется совершить от имени и за счет Комитента продажу автомобиля, юридически значимые и 

иные действия, связанные с продажей автомобиля принадлежащего Комитенту на праве собственности. 

В указанном договоре содержатся два положения, которые позволяют говорить о содержании в нем 

нормативного регулирования наряду с регулированием индивидуальным. Одно такое положение относится 

к двухуровневым ссылкам (договор – приложение – локальный нормативный акт), другое – к одноуровне-

вой ссылке (ссылка на локальный нормативный акт). Одноуровневая ссылка выглядит следующим образом: 

«Комитент обязуется уплатить Комиссионеру сумму за простой автомобиля в соответствии с регламентом 

ООО (данные обезличены)». Документ, именуемый регламентом ООО, является локальным нормативным 

актом указанного ООО – таким образом, это положение привносит нормативное регулирование в индиви-

дуальный договор посредством одноуровневой ссылки. Двухуровневая ссылка выглядит следующим обра-

зом: «Комитент вправе, до заключения Комиссионером договора купли-продажи автомобиля, расторгнуть 

настоящий договор, с возмещением убытков согласно приложению настоящего договора, вызванные отме-

ной поручения». В приложение закреплены цены услуг по подготовке автомобиля к продаже. Не смотря на 

то, что в приложении имеется положение, гласящее, что Комиссионер согласовал с Комитентом перечень 

выполняемых работ и их стоимость на автомобиль, отсутствует информация, в чем проявляется согласова-

ние перечня работ и их стоимости – в индивидуальной установке цен или в простом согласии с предложен-

ными ценами за услуги. Однако применительно к данном случаю неясность этой формулировки проясняет-

ся имеющимися данными по рассматриваемому договору – комитент лишь согласился с стоимостью услуг, 

никакого индивидуального регулирования цен не было. Также, не смотря на отсутствие точных данных, 

говорящих о том, что цены, указанные в приложении к договору, закреплены изначально в локальном нор-

мативном акте ООО и берутся для приложений к договорам именно оттуда, полагаем обоснованным счи-

тать, что на практике ситуация обстоит именно так и цены не формируются под каждого конкретного кли-

ента, а унифицированы. Таким образом, рассматриваемое положение договора представляет из себя двух-

уровневую ссылку – изначально на приложение, а оттуда – на локальный нормативный акт ООО. Исходя из 

анализа вышеуказанного договора, можно сделать вывод, что нормативность в гражданско-правовых дого-

ворах может проявляться и в «комплексном» формате – путем сочетания одноуровневых и двухуровневых 

ссылок. 

В завершении рассмотрения проблемы нормативности гражданских и трудовых договоров и отмечая ра-

нее озвученную гипотезу о прямой зависимости количества нормативного регулирования от размера субъ-

екта, являющегося одной из сторон в гражданских или трудовых отношениях, видится необходимым обо-

значить важность категории локальных нормативных актов – особый интерес здесь представляет специфи-

ческая разновидность таких актов - корпоративные акты. Говоря о корпоративных актах, важным является 

рассмотрение категории корпоративного правотворчества. Этой области в последнее время уделяется не-

мало интереса в рамках отечественной теоретико-правовой мысли – появляются целые диссертационные 

исследования, предметом изучения которых являются корпоративное правотворчество и корпоративные 

акты как результат такой деятельность. Так, Козырева А.Б. на страницах своей кандидатской диссертации 

приходит к выводу, что корпоративным правотворчеством является деятельность компетентных лиц и ор-

ганов управления организации (состоящих с ней в отношениях формализованного участия) по формирова-

нию, созданию, изменению и прекращению норм права, регулирующих корпоративные правоотношения и 

действующих в отношении ее участников [5, с. 207]. 

Подводя итоги, видится необходимым отметить, что рассматриваемая проблематика является относи-

тельно новой для отечественной теоретико-правовой науки. Идея обоснования нормативности индивиду-

альных договоров, исходя из содержания в них положений, взятых из локальных нормативных актов орга-

низации, являющейся одной из сторон договора, изначально появилась в науке трудового права, но затем 

была приспособлена и для целей обоснования нормативности гражданско-правовых договоров. Данный 

подход не выходит за рамки общепринятой парадигмы по вопросу сущности категории нормативности, не 

пересматривает устоявшиеся понятия, а встраивается в существующую теорию, концептуализируя полу-

ченные опытные данные по ее правилам, что, по нашему мнению, является преимуществом такого подхода. 

Безусловно, необоснованно говорить, что таким методом можно обосновать нормативность абсолютно всех 

гражданско-правовых (и трудовых) договоров, однако, указанная логика позволила начать движение в 

направлении признания за значительным количеством индивидуальных договоров нормативности и, как 

следствие, статуса формы права. 
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Смарт-контракт как объект судебной экспертизы операций с цифровыми активами 

 

Буйнов Д.О., аспирант, 

Московский государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 

 

Аннотация: цифровизация экономики оказывает влияние в том числе и на преступность, а также яв-

ляется причиной появления новых объектов судебных экспертиз, назначаемых при расследовании экономи-

ческих преступлений. 

Одним из таких новых объектов является смарт-контракт. Экспертиза операций с цифровыми акти-

вами, объектом которой является смарт-контракт, имеет очень широкие перспективы в связи с даль-

нейшим распространением данного инструмента среди участников рынка и использованием смарт-

контракта при совершении различных экономических преступлений. 

Цель данного исследования – определить существующие проблемы экспертного исследования смарт-

контракта при расследовании экономических преступлений и предложить пути из разрешения. 

Автором исследованы гражданско-правовая природа смарт-контракта, возможности использования 

смарт-контракта при совершении преступлений в сфере экономической деятельности, особенности 

смарт-контракта как объекта судебной экспертизы, выявлены проблемы использования специальных зна-

ний при собирании данных о смарт-контракте и при производстве экспертизы, объектом которой вы-

ступает смарт-контракт. 

В результате исследования автор делает вывод о необходимости закрепления в уголовно-

процессуальном законодательстве возможности изъятия с привлечением специалиста цифровых следов 

посредством компьютерных сетей, а не только путем изъятия носителя информации. 

Также автор приходит к выводу о необходимости разработки методики исследования программного 

кода смарт-контракта и установления экономических последствий его исполнения для сторон при прове-

дении экспертизы операций с цифровыми активами. Одной из проблем разработки методики экспертного 

исследования, по мнению автора, является отсутствие легального определения смарт-контракта, а 

также требований, которым смарт-контракт должен соответствовать. 

Автор указывает на комплексную природу смарт-контракта как объекта экспертного исследования и 

делает вывод о том, что при его исследовании требуются специальные знания в сфере информационных 

технологий, экономики и юриспруденции. При отсутствии разработанной методики экономико-цифровой 

экспертизы смарт-контракта автор считает целесообразным при необходимости экспертного исследо-

вания данного объекта назначать комплексную компьютерно-техническую и финансово-экономическую 

экспертизу. 

Ключевые слова: экономико-цифровая экспертиза, смарт-контракт, объект экспертного исследова-

ния, судебная экспертиза, цифровые следы, изъятие цифровых следов 

 

Для цитирования: Буйнов Д.О. Смарт-контракт как объект судебной экспертизы операций с цифровы-

ми активами // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 14 – 20. 

 

Smart contract as an object of forensic examination of operations with digital assets 

 

Buynov D.O., Postgraduate, 

Kutafin Moscow State Law University (MSAL) 

 

Abstract: smart contract is a new digital object of forensic examinations, assigned during the investigation of 

economic crimes. The examination of smart contracts has very broad prospects in connection with the use of a 

smart contract in the commission of economic crimes. 

The purpose of this study is to identify the problems of forensic examination of a smart contract and to suggest 

ways out of the solution. 

The author investigated the civil nature of a smart contract, the possibility of using a smart contract during 

committing economic crimes, identified the problems of using special knowledge in collecting data and during the 

examination of a smart contract. 

The author concludes that it is necessary to consolidate in the criminal procedure legislation the possibility of 

collecting digital footprints with the involvement of a specialist through computer networks, not only by removing 

the information carrier. 
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The author submits that it is necessary to develop a methodology for studying the program code of a smart con-

tract and establishing the economic consequences of its execution for the parties during the examination of trans-

actions with digital assets. The author claims that main methodology problems of forensic examination is the lack 

of a legal definition of and requirements to a smart contract. 

The author concludes that study of smart contracts requires special knowledge in the field of IT, economics and 

law. In the absence of a developed methodology for the digital economic examination, the author considers it ap-

propriate to appoint a comprehensive computer-technical and financial examination. 

Keywords: forensic digital-economic examination, smart contracts, object of forensic examination, forensic ex-

amination, digital footprints, collecting of digital footprints 
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Появление и распространение цифровых технологий кардинальным образом изменили рыночные отно-

шения, а вслед за ними и преступность в сфере экономической деятельности. Цифровые технологии по-

рождают новые объекты, посредством исследования которых может быть получена криминалистически 

значимая информация и установлены обстоятельства, имеющие значения для расследования по делу. Таким 

образом в ходе процесса цифровизации экономических отношений возник целый ряд новых объектов, от-

ражающих различную информацию юридического и экономического характера. Многие из появившихся 

объектов были тщательно изучены учеными-криминалистами. Однако некоторые из таких объектов оста-

ются достаточно малоизученными с точки зрения наук криминалистики и судебной экспертологии. 

В последние годы получают всё большее распространение различные продукты, основанные на исполь-

зовании блокчейн-технологии. Одним из самых популярных продуктов является смарт-контракт. Данный 

инструмент является основой для части цифровой экономики, именуемой «децентрализованные финансы» 

или «DeFi» (от англ. Decentralized Finance). DeFi представляют собой традиционные финансовые услуги и 

сервисы, реализованные с использованием самоисполняющихся контрактов, размещаемых на блокчейнах 

различных криптовалют [1]. Несмотря на активное использование смарт-контрактов в работе именно DeFi-

сервисов, использование данного инструмента возможно и в рамках «централизованных финансов» или 

«CeFi» (от англ. Centralized Finance), представляющих собой централизованные сервисы, идентичные либо 

приближенные к традиционным финансовым услугам, в которых, однако, возможно использование цифро-

вых активов. 

Что представляет из себя смарт-контракт? Стоит отметить, что категорию «смарт-контракт» можно 

определить в техническом и юридическом понимании [2]. В своем техническом аспекте, смарт-контракт 

является технологическим решением в виде программного кода, который действует как соглашение сторон 

в электронной форме, имеющее юридическую силу [3]. 

Смарт-контракт написан таким образом, что может отслеживать и обеспечивать исполнение обяза-

тельств. В результате применения смарт-контракта каждая сторона защищена от неправомерных действий 

другой стороны. Данный инструмент уже используется на рынке и имеет большие перспективы дальней-

шего распространения в гражданско-правовых отношениях, в особенности таких отраслях как финансиро-

вание торговли, здравоохранение, медицинские исследования, право собственности, ипотека, страхование, 

обмен валюты и прочем. 

Однако каким образом нужно воспринимать смарт-контракт с точки зрения права? В содержании ст. 2 

проекта Федерального закона «О цифровых финансовых активах» было приведено следующее понятие 

смарт-контракта: «Смарт-контракт – договор в электронной форме, исполнение прав и обязательств по ко-

торому осуществляется путем совершения в автоматическом порядке цифровых транзакций в распределен-

ном реестре цифровых транзакций в строго определенной таким договором последовательности и при 

наступлении определенных им обстоятельств». К сожалению, на данный момент легальное определение 

смарт-контракта отсутствует (в отличие от понятия цифрового финансового актива [4]), что не позволяет 

установить те обязательные с точки зрения законодательства требования, которым должен отвечать смарт-

контракт. 

По данному вопросу среди исследователей сложилось несколько подходов. Так например А.А. Волос 

пишет, что смарт-контракт в самом общем виде можно определить как запрограммированный договор, 

условия которого прописаны в программном коде и который автоматически исполняется с помощью блок-

чейна [5]. 

В свою очередь Л.Г. Ефимова и О.Б. Сиземова по итогам исследования этого явления делают вывод о 

том, что место смарт-контракта находится среди особых несамостоятельных договорных конструкций, рас-
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положенных в первой части ГК РФ, которые отражают особенности заключения или специальные право-

вые последствия любого гражданско-правового договора, если он отвечает указанным законом признакам 

[6]. 

Наряду с этим существует ещё один подход, согласно которому смарт-контракт выступает как способ 

исполнения обязательств. Сторонники данного подхода обращают внимание на то, что смарт-контракт вы-

полняет предписанные условия (алгоритмы), которые невозможно изменить после запуска. Смарт-контракт 

в данном случае выступает не просто как средство фиксации соответствующих прав и обязанностей (т.е. 

форму выражения соответствующего программного кода), а уже как способ исполнения обязательств [7]. 

Кроме того, в науке получает распространение подход к пониманию смарт-контракта, как к одной из 

разновидностей аккредитива. В пользу данного подхода говорит тот факт, что смарт-контракт подобно ак-

кредитиву действительно осуществляет перевод цифровых активов получателю средств на основании под-

тверждения об исполнении его условий. 

Однако смарт-контракт не отвечает такому законодательно установленному признаку аккредитива как 

обеспечение исполнения обязательств по оплате со стороны банка. При этом известны случаи, когда на 

практике смарт-контракт использовался для проведения иностранными банками сделок с аккредитивами в 

рамках международных поставок товаров. 

Таким образом, с правовой точки зрения возможно выделить следующие подходы к пониманию смарт-

контракта: 

1) смарт-контракт является гражданско-правовым договором; 

2) смарт-контракт является формой гражданско-правового договора; 

3) смарт-контракт является способом исполнения обязательств гражданско-правового договора; 

4) смарт-контракт является формой аккредитива. 

По мнению автора, смарт-контракт является сложным инструментом, который может выступать, как 

формой гражданско-правового договора, так и способом исполнения обязательств гражданско-правового 

договора, в зависимости от ситуации. Так, в случае наличия «традиционного» договора на естественном 

языке, в котором предусмотрено использование смарт-контракта в части исполнения обязательств, то, оче-

видно, что смарт-контракт выступает, как способ исполнения обязательств по договору. Если же договор на 

естественном языке отсутствует, и правоотношения между сторонами регулируются исключительно по-

средством программного кода смарт-контракта, то в таком случае смарт-контракт выступает самостоятель-

ной формой гражданско-правового договора. Наряду с этим компьютерный код смарт-контракта на прак-

тике может использоваться и при проведении банками сделок с аккредитивами. Очевидно, что возможно-

сти применения смарт-контракта весьма широки и однозначно определить природу смарт-контракта в рам-

ках традиционных гражданско-правовых дефиниций на данный момент не представляется возможным. Ме-

сто смарт-контракта в системе гражданско-правовых отношений является одной из актуальнейших науч-

ных проблем юриспруденции. Определение понятия смарт-контракта также остаётся дискуссионным во-

просом, разрешить который призваны исследователи-цивилисты. 

Для целей настоящего исследования смарт-контракт стоит рассматривать не только с точки зрения част-

ного права, но в то же время и как цифровой след, содержащий криминалистически значимую информа-

цию. Как было указано выше, смарт-контракт, в сущности, представляет собой программный код, обеспе-

чивающий исполнение обязательств сторон, что позволяет избежать неправомерных действий недобросо-

вестных лиц. 

Вследствие цифровой природы смарт-контракта данный объект следует рассматривать как вид цифро-

вых следов. Цифровые следы как объект экспертного исследования представляют собой криминалистиче-

ски значимую компьютерную информацию о событиях, действиях, процессах и фактах, отраженную в ком-

пьютерных системах и сетях либо на отдельных носителях, в процессе её возникновения, обработки, хра-

нения, передачи, а также в ходе удаления данной информации. 

Каким же образом смарт-контракт может использоваться при совершении преступлений в сфере эконо-

мической деятельности и какую криминалистически значимую информацию данный вид цифрового следа 

может содержать в себе? 

Так как смарт-контракт используется в обычной повседневной деятельности хозяйствующих субъектов 

и иных участников экономических отношений, то его использование возможно при совершении действий, 

ответственность за которые предусмотрена главой 22 УК РФ. По мнению автора, использование смарт-

контракта возможно при совершении таких преступлений в сфере экономической деятельности как неза-

конное предпринимательство, незаконные организация и проведение азартных игр, незаконная банковская 

деятельность, легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем. 
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Использование смарт-контракта при совершении вышеуказанных преступлений может быть обусловле-

но желанием злоумышленника и другой стороны обезопасить свои вложения, отсутствием необходимости 

личного присутствия при проведении сделки и иными причинами. 

Являясь зачастую выражением гражданско-правового договора в форме программного кода, смарт-

контракт содержит условия совершения сделки, а также действия, которые должны быть совершены при 

наличии данных условий (выдать требуемое имущество, произвести обмен имуществом сторон, предоста-

вить доступ к активам и т.д.). Также смарт-контрактом могут быть предусмотрены и санкции за нарушение 

сторонами определенных условий договора (например, наложение штрафов и пеней за просрочку и другие 

санкции). 

Одним из примеров использования смарт-контракта для совершения преступления в сфере экономиче-

ской деятельности может выступить использование смарт-контракта для проведения операций по обмену 

валюты (в том числе электронных денег) при совершении незаконной банковской деятельности. В про-

граммном коде смарт-контракта в таком случае перевод денежных средств в валюте от одной стороны 

(банк) другой стороне (клиент) будет происходить при наличии поступления денежных средств от клиента 

в иной предусмотренной сделкой валюте. 

Особенность природы смарт-контракта заключается в том, что при его создании используются специ-

альные знания в сфере программирования или шире – специальные знания в IT-сфере, а также специальные 

экономические и юридические термины. В связи с этим, для исследования содержания смарт-контракта от 

эксперта (специалиста) также требуется наличие знаний в указанных двух областях. Таким образом, можно 

утверждать, что экспертное исследование смарт-контракта при расследовании преступлений в сфере эко-

номической деятельности требует комплексного применения специальных знаний в сфере информацион-

ных технологий, а также специальных знаний в сфере экономики и гражданского права, которые позволяли 

бы определить экономический смысл операций, предусмотренных программным кодом смарт-контракта, а 

также юридические последствия данных операций для каждой из сторон. 

Исходя из особенностей смарт-контракта, на сегодняшний день наибольшую криминалистическую зна-

чимость данный вид цифровых следов может нести при расследовании таких преступлений в сфере эконо-

мической деятельности, как легализация доходов, полученных преступным путем, незаконная банковская 

деятельность, незаконное предпринимательство. С дальнейшим распространением смарт-контрактов в 

гражданском обороте значимость данного вида цифровых следов будет возрастать и при расследовании 

остальных преступлений в сфере экономической деятельности. 

Кроме того, применение смарт-контракта возможно и при совершении иных экономических преступле-

ний, целью которых является хищение имущества. В данном случае в программном коде смарт-контракта 

может содержаться некое неочевидное для одной из сторон условие, согласно которому имущество данной 

стороны может быть передано злоумышленнику при отсутствии совершения от него предусмотренных в 

договоре действий. В итоге потерпевшая сторона теряет свои активы ничего не получая взамен. Таким об-

разом, смарт-контракт изначально создается злоумышленником с целью хищения имущества потерпевшей 

стороны посредством использования данного программного кода. Описанное выше условие, указанной при 

составлении смарт-контракта с какой-либо недобросовестной целью или вследствие ошибки называется 

уязвимостью смарт-контракта. 

В связи с инновационным характером цифровых финансовых активов и смарт-контрактов, как инстру-

мента, позволяющего производить операции с данными активами, при изъятии данных о смарт-контракте 

необходимо участие специалиста, обладающего специальными знаниями в сфере информационных техно-

логий. Стоит отметить, что в соответствии ч. 2 ст. 164.1 УПК РФ участие специалиста предусматривается 

при изъятии электронных носителе информации [8]. Однако программный код смарт-контракта (как и 

множество иных цифровых следов) может быть изъят не только посредством изъятия носителя информа-

ции, но и посредством использования компьютерных сетей (например, информационно-

телекоммуникационная сеть Интернет либо локальная сеть). По мнению автора, данный пробел в праве 

необходимо устранить и предусмотреть возможность изъятия не только носителей информации, но также и 

цифровых следов посредством компьютерных средств и сетей без изъятия носителей. 

Так как средством платежа по смарт-контракту является в большинстве случаев криптовалюта Ether 

(ETH), то смарт-контракт может быть исследован в рамках судебной финансово-экономической экспертизы 

операций с цифровыми активами (экономико-цифровой экспертизы) [9]. 

При производстве судебной экспертизы условий и исполнения смарт-контрактов нам потребуются спе-

циальные знания в области программирования. Хотя смарт-контракт теоретически может быть написан 

практически на любом языке программирования, на сегодняшний день большинство смарт-контрактов со-

ставляются на языке программирования Solidity. 
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Программный код смарт-контракта может составляться и редактироваться в специальных редакторах 

кода либо интегрированных средах разработки или IDE (от англ. «Integrated Development Environment»). 

Для редактирования программного кода смарт-контрактов используется IDE под названием Remix. 

Содержимое программного кода смарт-контракта состоит из элементов различных видов. Рассмотрим 

пример программного кода простейшего смарт-контракта на аренду: 

 
Рис. 1. Программный код простейшего смарт-контракта на аренду 

 

В данном программном коде отображено название смарт-контракта («Rent»), переменные («rent», «ter-

mActual», «termPayment», «contactDeadline») метод («rentPayment»), оператор, содержащий условия испол-

нения смарт-контракта, («if») и оператор возврата («return»). Данный смарт-контракт предусматривает вы-

плату арендной платы в размере 50 000 у.е. не позднее 15-го числа текущего месяца. Напомним, что приве-

денный пример отражает лишь базовые элементы программного кода смарт-контракта. 

В основе экспертного исследования условий и исполнения смарт-контракта лежит анализ программного 

кода, определение экономического смысла каждого из элементов программного кода смарт-контракта, а 

также установление юридических последствий исполнения смарт-контракта. 

Таким образом, автором установлено, что отсутствие легального определения ограничивает возможно-

сти по развитию правовых и методических основ исследования смарт-контракта в рамках в том числе и 

уголовного судопроизводства. Отсутствие правовых норм, определяющих требования, которым должен 

отвечать смарт-контракт, также является отрицательным фактором в аспекте разработки методики произ-

водства экономико-цифровой экспертизы условий и исполнения смарт-контрактов. 

Также, по мнению автора, в уголовно-процессуальном законодательстве необходимо предусмотреть 

возможность привлечения специалиста не только при изъятии носителей информации, но также и при изъ-

ятии цифровых следов посредством компьютерных средств и сетей без изъятия носителей. Отмечается, что 

изъятие данных о смарт-контрактах и операциях с цифровыми активами необходимо производить исклю-

чительно при участии специалиста, обладающего специальными знаниями в сфере информационных тех-

нологий. 

При этом автор утверждает, что смарт-контракт в качестве объекта судебной экспертизы операций име-

ет комплексный характер. По данному вопросу в судебной экспертологии сложилась позиция, согласно ко-

торой экспертное исследование смарт-контракта необходимо производить в рамках комплексной экономи-

ко-цифровой экспертизы условий и исполнения смарт-контрактов. Однако ввиду отсутствия каких-либо 

методических рекомендаций, а также достаточно глубоких научных исследований по данной теме, на сего-

дняшний день в описываемой ситуации целесообразно назначать комплексную экономическую и компью-

терно-техническую экспертизу. Данная необходимость обусловлена тем, что для полного и всестороннего 

исследования смарт-контракта требуются специальные знания разных областей науки и практической дея-

тельности: 

1) специальные знания в сфере информационных технологий, в частности, специальные знания в об-

ласти программирования, необходимые для определения технической сущности элементов смарт-

контракта; 
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2) специальные экономические знания, в частности, специальные знания в сфере финансов, которые 

необходимы, чтобы установить, например, влияние на финансовое состояние организации в результате ис-

полнения смарт-контракта и совершения операций с цифровыми активами; 

3) специальные юридические знания, необходимые для определения юридических последствий ис-

полнения исследуемого смарт-контракта. 

Следствием дальнейшего повсеместного распространения криптовалют как средства платежа, а также 

смарт-контракта как формы различных гражданско-правовых договоров либо способа исполнения обяза-

тельств по данным договорам, послужит возрастание криминалистической значимости данных цифровых 

следов, в частности компьютерной информации, содержащей программный код смарт-контракта, при рас-

следовании преступлений в сфере экономической деятельности. Описываемые тенденции ставят новые за-

дачи перед судебной экспертологией в части методического обеспечения производства судебных экспертиз 

условий и исполнения смарт-контрактов. Одной из важнейших задач судебной экспертологии является раз-

работка методики исследования программного кода смарт-контракта и установления экономических по-

следствий его исполнения для сторон при проведении экспертизы операций с цифровыми активами. 
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Защитник – субъект собирания доказательств или доказательственной информации? 

 

Гвозденко А.Н., 

Короленко И.И., кандидат юридических наук, доцент, 

Ростовский государственный экономический университет (РИНХ) 

 

Аннотация: вопросы доказывания и доказательств, несомненно, являются базисом в уголовном про-

цессе, вокруг которых существовали, существуют и будут существовать дискуссии относительно раз-

личных аспектов. Законодатель, руководствуясь развитием общества и техники, усложнением суще-

ствующих общественных отношений, периодически обращается к вопросам усовершенствования положе-

ний действующих законодательных актов. Однако, ряд существенных, по мнения авторов статьи, вопро-

сов требуют изменений. Авторами в процессе подготовки и написания настоящей научной работы, были 

проанализированы положения действующего УПК РФ (в частности, статьи 86), нормы Федерального за-

кона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», судебная практика, а так-

же проведены беседы с действующими сотрудниками правоохранительных органов и практикующими ад-

вокатами. В ходе вышеперечисленных действий было выявлен пробел в законодательстве относительно 

вопроса собирания доказательств защитником в рамках оказания юридической помощи своему доверите-

лю по уголовному делу. Согласно положениям УПК РФ, у защитника существует возможность собирания 

доказательств, однако, если отойти от исключительно формально изучения буквы закона, то на практи-

ке данное право не реализует, а если и реализуется, то, как правило, в очень ограниченных пределах, о чем 

свидетельствует и приведенная в настоящей работе судебная практика. Данный вопрос был предметом 

рассмотрения, в том числе, и Конституционным Судом Российской Федерации, и Федеральной палатой 

адвокатов Российской Федерации, и научными деятелями. Однако, на сегодняшний день, действующее 

уголовно-процессуальное законодательство так и не приведено в соответствие со сложившимися на 

практике реалиями и потребностями стороны защиты в ходе производства по уголовным делам. На осно-

вании проведенного исследования авторы предлагают меры усовершенствования действующего законо-

дательства. 

Ключевые слова: способы собирания доказательств, доказательства, адвокат-защитник, доказатель-

ственная информация, досудебное производство. 
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The defender is the subject of collecting evidence or evidentiary information? 

 

Gvozdenko A.N., 

Korolenko I.I., Candidate of Juridical Sciences (Ph.D.), Associate Professor, 

Rostov State University of Economics (RINH) 

 

Abstract: the issues of proof and evidence are undoubtedly the basis in the criminal process, around which 

there have been, there are and there will be discussions regarding various aspects. The legislator, guided by the 

development of society and technology, the complication of existing social relations, periodically addresses the 

issues of improving the provisions of existing legislative acts. However, a number of significant issues, according 

to the authors of the article, require changes. The authors, in the process of preparing and writing this scientific 

work, analyzed the provisions of the current Code of Criminal Procedure of the Russian Federation (in particular, 

Article 86), the norms of the Federal Law "On advocacy and advocateship in the Russian Federation", judicial 

practice, and conducted interviews with current law enforcement officers and practicing lawyers. In the course of 

the above actions, a gap was identified in the legislation regarding the issue of collecting evidence by a defense 

lawyer in the framework of providing legal assistance to his client in a criminal case. According to the provisions 

of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation, the defender has the opportunity to collect evidence, 

however, if we move away from the purely formal study of the letter of the law, then in practice this right is not im-

plemented, and if it is implemented, then, as a rule, within very limited limits, as evidenced by the judicial practice 

cited in this work. This issue has been the subject of consideration, including by the Constitutional Court of the 

Russian Federation, the Federal Chamber of Lawyers of the Russian Federation, and scientists. However, to date, 

the current criminal procedure legislation has not been brought into line with the realities and needs of the defense 
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in practice during criminal proceedings. Based on the conducted research, the authors propose measures to im-

prove the current legislation. 

Keywords: methods of collecting evidence, evidence, criminal defense attorney, evidentiary information, pre-

trial proceedings 
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Состязательность и равноправие сторон – важнейшие аспекты уголовного судопроизводства во всем 

мире. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (далее – УПК РФ) предусматривает равно-

правие именно перед судом, однако, уголовный процесс, как мы знаем, включает в себя еще и стадию 

предварительного расследования. Возникает вопрос: можем ли мы в полной мере говорить о состязатель-

ности и равноправии сторон именно на досудебной стадии? Есть ли для этого процессуальные основания? 

Законодатель в ч. 1 ст. 86 УПК РФ установил субъектов, правомочных осуществлять деятельность по 

сбору доказательств, среди которых суд и представители стороны обвинения. При этом часть 3 вышеука-

занной статьи закрепляет право собирания доказательств также и защитником, определяя следующие спо-

собы: 1) получение предметов, документов и иных сведений; 2) опрос лиц с их согласия; 3) истребование 

справок, характеристик, иных документов [1]; 4) привлечение специалистов (п. 3 ч. 1 ст. 53 УПК РФ и ст. 6 

ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон об адвокатуре). 

Таким образом, из комплексного толкования статьи 86 УПК РФ можно сделать вывод, что надлежащи-

ми субъектами сбора доказательств являются: дознаватель, следователь, прокурор, суд, защитник. Тем са-

мым данная статья является полным воплощением принципа состязательности сторон. Но на самом ли деле 

все так идеально обстоит на практике? К сожалению, нет. 

Изначально необходимо отметить, что в 2001 году при принятии действующего на сегодняшний день 

УПК РФ, законодатель впервые в истории нашей страны наделил адвоката-защитника правом собирать до-

казательства. Данный шаг был обусловлен проводимой реформой уголовного процесса (стояла задача по-

высить состязательность и равноправие сторон). Вместе с тем расширение полномочий адвоката в 2001 го-

ду сразу же породило сложности на практике: отсутствовало детальное описание порядка проведения каж-

дой из процедур и их непосредственной реализации. 

Как мы видим, на сегодняшний день текст УПК РФ в части полномочий защитника по сбору доказа-

тельств не претерпел каких-либо существенных изменений, что как следствие порождает массу проблем в 

правоприменительной деятельности, порой приводит к крайне парадоксальным решениям и является пред-

метом дискуссий многих ученых и исследователей, в частности Ю.В. Кореневского, Г.П. Падвы, С.А. 

Шейфер, А.В. Леонтьева. 

Кроме того, на практике судебные и следственные органы продолжают негативно относиться к расши-

рению прав защитника, что еще раз подтверждает актуальность исследуемого вопроса, несмотря на дав-

ность существования. 

На протяжении многих лет одним из самых дискуссионных вопросов в теории уголовного процесса яв-

ляется проблема: защитник вправе или же обязан участвовать в доказательной деятельности? Однозначно-

го ответа нет [4, с. 67]. 

Разберемся в сути вопроса. Так, с одной стороны, ст. 53 УПК РФ и ст. 6 Закона об адвокатуре указывают 

на право адвоката собирать все необходимые доказательства для осуществления принятой на себя защиты 

лица. В то же время, пп. 1 п. 1 ст. 7 Закона об адвокатуре закрепляет обязанность адвоката отстаивать права 

и законные интересы его доверителя. Из приведенных положений законов следует, что собирание доказа-

тельств для защитника одновременно является и правом, и обязанностью. Представляется, что законода-

тель преднамеренно ушел от термина «обязан» в УПК РФ, поскольку в зависимости от обстоятельств каж-

дого конкретного дела, обязанность по сбору каких-либо доказательств может отсутствовать ввиду того, 

что они уже имеются в материалах дела. А неисполнение такой обязанности несомненно влекло бы ответ-

ственность без достаточных для того оснований. 

Считаем необходимым согласиться с мнением большинства исследователей и практиков, утверждаю-

щих, что адвокат-защитник все же обязан участвовать в процессе доказывания, ведь только при таком его 

участии возможна в полной мере защита лица, но при этом не имеет обязанности в каждом случае доказы-

вать какие-либо факты и обстоятельства [6, с. 45]. 

Следующей ключевой проблемой является отсутствие законодательно закрепленного четкого механизма 

сбора и предоставления доказательств защитником органам расследования и суду. Действительно, ч. 3 ст. 

86 УПК РФ предусматривает конкретные способы сбора доказательств, однако, самого главного – надле-
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жащей формы их оформления и предоставления не указано. Что порождает ряд проблем в правопримени-

тельной практике, как на стадии предварительного расследования, так и в суде при вынесении решения. 

Как правило, полученные адвокатом предметы, документы, иные сведения, справки, характеристики 

чаще всего приобщаются к делу путем удовлетворения следователем ходатайств адвоката. Иначе же дело 

обстоит с приобщением опросов лиц, а также заключений специалистов. Перед адвокатом в таком случае 

становится выбор: 1) заявить ходатайство о приобщении на досудебной стадии процесса (но есть большой 

риск получить отказ в удовлетворении); 2) дождаться стадии судебного следствия и на ней заявить соответ-

ствующее заявления. Однако, последний вариант также не является беспроигрышным. 

Так, например, в одном из дел адвокат представил суду протокол адвокатского опроса свидетеля, одна-

ко, суд отказал в его приобщении к материалам дела. Более того, суд даже признал его недопустимым и 

недостоверным, руководствуясь тем, что данный опрос был проведен вне процессуальных рамок по рас-

сматриваемому делу, а также тем, что лицо, согласившееся участвовать в опросе, не предупреждалось ад-

вокатом об уголовной ответственности в порядке статьи 307 УК РФ» [7]. В данном случае, если с первой 

причиной непринятия доказательства еще можно как-то согласиться, то со второй вряд ли. Насколько адво-

кат правомочен предупреждать лицо об уголовной ответственности? 

Данное судебное решение демонстрирует, что отсутствие законодательно установленной для адвоката 

формы сбора доказательств, в частности опроса лица с его согласия, негативно сказывается на подзащит-

ном, ввиду чего нарушается принцип равноправия и состязательности сторон в уголовном процессе. 

На практике, при получении опроса лица с его согласия, защитник, как правило, заявляет перед следова-

телем ходатайство о приобщении такого опроса к материалам дела. Однако, и в данной ситуации только 

лишь сам следователь, руководствуясь положениями ст. 159 УПК РФ, принимает решение о необходимо-

сти приобщения такого рода информации. Следователь является процессуально самостоятельным долж-

ностным лицом, но представляет все же сторону обвинения, в связи с чем нельзя не исключать определен-

ную заинтересованность в обвинительном уклоне с его стороны. 

Законодатель, видя существующие проблемы, в 2017 году предпринял попытки урегулировать баланс 

интересов путем внесения изменений в ст. 159 УПК РФ. Теперь следователь и дознаватель не имеет права 

отказать защитнику в приобщении к материалам дела представленных последним доказательств, но с усло-

вием – обстоятельства, о которых адвокат заявляет, строго должны иметь значение для расследуемого дела 

и быть подтверждены представленными материалами.  

Казалось бы, проблема разрешена, ан-нет, нововведение, изначально имеющее императивный посыл, 

снова приобретает диспозитивный характер из-за содержащегося в нем условия, т.е. отходя от буквы зако-

на, на практике снова лишь следователь становится тем субъектом, который правомочен решать вопрос о 

доказательствах. 

Как отмечает А.А. Давлетов, органы предварительного расследования на практике даже не заметили 

вышеотмеченных нововведений в законодательстве. Большинство следователей и дознавателей продолжа-

ют по-прежнему повсеместно отказывать защитникам в приобщении представляемых ими доказательств 

[5]. 

Судебная практика также идет по пути «верности убеждений следователя». Так, например, адвокат об-

ратился в суд с жалобой на постановление следователя об отказе в приобщении представленных защитни-

ком доказательств. Суд подтвердил верность действий следователя, а также указал, что следователь обла-

дает процессуальной самостоятельностью и независимостью, в которую он не вправе вмешиваться [8]. 

Действительно, с одной стороны УПК РФ указывает на следователя как на самостоятельного и независимо-

го участника уголовного процесса, что является априори верным, однако, как же быть в таком случае адво-

катам? Выходит, что на практике отсутствует механизм приобщения к материалам дела доказательств, по-

лученных адвокатом, вне согласия следователя? 

Данная проблема была рассмотрена Конституционным судом Российской Федерации, который также 

пришел к выводу, что следователь и дознаватель не вправе отказать защитнику в приобщении к материалам 

дела представленных последним доказательств, однако, они обязательно должны иметь значение для рас-

следуемого дела [9]. При этом вопрос об их значении разрешает следователь или дознаватель. 

Судебная практика и действующие положения законодательства свидетельствуют о том, что защитник 

на сегодняшний день все же лишен права сбора доказательств, а имеет только лишь возможность участво-

вать в собирании доказательственной информации. А станет ли она доказательством в процессуальном 

смысле или нет решает следователь (в абсолютном большинстве случаев) или суд после ее проверки. 

Подводя итог, считаем необходимым ответить на первоначально поставленный вопрос: «Можем ли мы 

говорить о состязательности и равноправии сторон в полной мере на стадии предварительного расследова-

ния?» К сожалению, нет. Действительно, законодатель предпринял ряд попыток соблюсти баланс интере-
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сов на стадии предварительного следствия, однако, закрепленные на сегодняшний день лишь способы со-

бирания доказательств стороной защиты далеки от реализации на практике. Учитывая исторически сло-

жившуюся структуру уголовного процесса в Российской Федерации, обеспечить какую-либо состязатель-

ность и равноправие сторон на стадии досудебного производства представляется весьма затруднительным. 

Кроме того, необходимо также предусмотреть и риски злоупотребления правом со стороны адвокатов в 

данном вопросе. 

Авторы считают необходимым внести изменения в часть 1 статьи 86 УПК РФ, дополнив ее следующим: 

«Защитник вправе собирать доказательственную информацию способами, указанными в ч. 3 настоящей 

статьи, для предоставления ее дознавателю, следователю, прокурору или суду в целях признания таковой в 

качестве доказательств по уголовному делу», а также внести изменения в часть 3 статьи 86 УПК РФ, заме-

нив «собирать доказательства» на «собирать доказательственную информацию» и добавив пункт 4: «4) 

привлечения специалистов для разрешения вопросов, необходимых при осуществлении защиты своего до-

верителя». 

Кроме того, представляется необходимым закрепить на законодательном уровне надлежащую форму 

оформления собранной защитником доказательственной информации и ее предоставления субъектам, пра-

вомочным признавать такую в качестве доказательств. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний день разработаны Методические рекомендации для адвока-

тов, в которых Федеральная палата адвокатов Российской Федерации предложила ряд способов, порядок, а 

также форму сбора и оформления доказательств адвокатами для предоставления ее субъектам, правомоч-

ным принимать решение о доказательствах. Однако вышеуказанный документ имеет лишь рекомендатель-

ное значение и не дает гарантий для признания собранных адвокатом таким образом доказательств надле-

жащими и приобщения к материалам дела. 

Резюмируя вышесказанное, доказывание – это фундамент уголовного процесса. При этом адвокат в дан-

ной деятельности играет немаловажную роль. Законодатель периодически обращается к проблеме баланса 

интересов сторон защиты и обвинения на стадии предварительного расследования. Однако, на сегодняш-

ний день принятых мер недостаточно, о чем свидетельствует судебная практика. Необходимы изменения и 

нововведения в действующее законодательство, которые бы позволили обеспечить должным образом со-

стязательность и равноправие сторон, как на досудебной стадии, так и в суде. 
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Аннотация: в современное время институт банкротства физических лиц является одним из самых ди-

намично развивающихся, с каждым днём всё большее количество учёных-теоретиков и практикующих 

юристов вовлечены в работу в данной сфере. Однако, институт совместного банкротства супругов не 

нашел своего законодательного закрепления. Подобная динамика является вполне обусловленной. Задол-

женность только по кредитным обязательствам граждан России возрастает с каждым годом, и стоит 

заметить, что именно кредитные обязательства составляют подавляющую часть дебиторской задол-

женности физических лиц, помимо этого, негативная тенденция развития экономики России даёт осно-

вания полагать, что в дальнейшем общий объём задолженности физических лиц по обязательствам будет 

только расти. Всё вышесказанное и определяет актуальность данной статьи, поскольку описываемая в 

ней процедура совместного банкротства супругов, непосредственно связана с возможностью погашения 

задолженности перед кредиторами. 
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Abstract: in modern times, the institute of bankruptcy of individuals is one of the most dynamically developing, 

every day an increasing number of theoretical scientists and practicing lawyers are involved in work in this field. 

However, the institution of joint bankruptcy of spouses has not found its legislative consolidation. Such dynamics 

are quite conditioned. The debt only on credit obligations of Russian citizens is increasing every year, and it is 

worth noting that it is credit obligations that make up the vast majority of accounts receivable of individuals, in 

addition, the negative trend in the development of the Russian economy gives reason to believe that in the future the 

total amount of debt of individuals on obligations will only grow. All of the above determines the relevance of this 

article, since the procedure of joint bankruptcy of spouses described in it is directly related to the possibility of re-

payment of debts to creditors. 
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Банкротство гражданина-физического лица с точки зрения правовой конструкции отличается от ком-

мерческого банкротства и является новым в Российской Федерации. С.А. Карелина [7, с. 21] считает, что 

институт банкротства граждан следует называть потребительским (личным) банкротством. Его правовая 

природа, во-первых, предопределена стратегическим направлением социально-реабилитационного харак-

тера, как вытекающего из института банкротства физического лица в целом. 

Во-вторых, О.М. Свириденко, рассматривая проблемы российского права в сфере банкротства поясняет, 

что граждане освобождаются от долговых непосильных обязательств, объективно, не способные их пога-

сить [6, с. 41]. Банкротство граждан считаем целесообразно называть потребительским также в силу стиму-

лирования цели граждан-должников активно улучшить свое финансовое положение выполнением ранее 

принятых на себя обязательств, но не выполнивших их перед своими кредиторами. Любой гражданин име-

ет право на достойную жизнь и охрану своей личности в силу Конституции Российской Федерации (ч. 1 ст. 

7, ст. 21). Правовая природа исследуемого института обуславливается потребностью стабилизировать пуб-

лично-правовую защиту граждан, которые попали в вынужденную финансовую зависимость. Кроме того, 
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правовая природа банкротства граждан обосновывается и особыми правилами ответственности супругов 

(бывших супругов) по денежным обязательствам супруга-банкрота. Остановимся подробнее непосред-

ственно на анализе банкротства супругов. В институте совместного банкротства супругов преобладает идея 

именно «социальной реабилитации» лица, столкнувшегося с ситуацией, когда его финансовое состояние не 

позволяет ему выплатить задолженность по обязательствам, это подтверждается наличием, помимо реали-

зации имущества, также и процедуры реструктуризации долгов гражданина, обе из которых принято назы-

вать реабилитационными. Следовательно, рассмотрение и анализ особенностей совместного банкротства 

граждан, признанных банкротами, поможет выявить основные проблемы, пути их решения и будущего раз-

вития института банкротства физических лиц в Российской Федерации. Социально-политический аспект 

института совместного банкротства супругов является важнейшим элементом механизма рыночной эконо-

мики. Его назначение состоит в защите социально-экономических процессов от последствий неэффектив-

ной или недобросовестной деятельности их участников и невыполнения взятых на себя обязательств. Зада-

чей института также является помощь в ликвидации несостоятельных должников – физических лиц на доб-

ровольной или принудительной основе, когда проведение мер по предупреждению банкротства не обеспе-

чило необходимый уровень платежеспособности должника. 

В правоприменительной практике встречается проблема применения норм о несостоятельности, исклю-

чая в некоторых случаях реализацию имущества только на торгах, в этой связи, применять ст. 255 ГК РФ не 

представляется возможным, несмотря на это, можно соблюсти баланс интересов путем преимущественного 

предоставления права покупки спорного имущества собственнику по цене, предложенной победителем 

торгов, в результате чего необходимо заключить договор купли-продажи, в случае отказа от заключения 

договора, имущество может перейти к третьим лицам. 

Ю.С. Харитонова же считает, что применение п. 7 ст. 213.26 Закона о банкротстве могло послужить пре-

сечением вывода имущества супругами из конкурсной массы [9, с. 45]. 

Исходя из изложенного следует, что проблема порождает факт того, что банкротное право тесно связано 

с гражданским в частности, с институтом общей собственности, полагаем, правила о взыскании долгов с 

гражданина-должника за счет общего имущества требуют доработки в целях устранения пробелов с точки 

зрения правовой доктрины и правоприменительной практики, и снятия противоречий между институтом 

гражданского и банкротного права. При достижении указанных целей будут сбалансированы интересы при 

защите прав кредиторов и супруга должника. 

Отметим, что с точки зрения семейного законодательства, в первую очередь, обращается взыскание по 

обязательствам супруга на его отдельное имущество. Если по обязательствам перед кредиторами отдельно-

го имущества недостаточно для погашения задолженности, последний может потребовать выдел доли из 

общего имущества супругов, при этом обращать взыскание полностью на имущество не представляется 

возможным, подтверждением изложенному отражено в п. 1 ст. 45 СК РФ и по обязательствам одного из 

супругов, если суд устанавливает, что все полученное по обязательствам было использовано одним из су-

пругов на нужды семьи [3]. В случае, если имущества недостаточно для погашения перед кредиторами за-

долженности, супруги несут солидарную ответственность имущества каждого из них. 

В судебной практике можно встретить не только совместные заявления супругов о признании их несо-

стоятельными (банкротами) либо ходатайства супругов об объединении дел в одно производство, но и за-

явления лиц, не являющихся супругами, о рассмотрении дел о банкротстве в одном производстве [8]. Пред-

ставляется, такой вид спора тоже требует законодательного урегулирования, поскольку как на доктриналь-

ном, так и на правовом уровне порождает проблемы теории и практики. 

Арбитражные суды при рассмотрении споров о совместном банкротстве супругов склоняются к точке 

зрения применения общедозволительного типа правового регулирования. Примером может послужить ре-

шение Арбитражного суда Красноярского края от 2 декабря 2021 г. по делу №А33-2758/2021 [5]. 

Несмотря на вышесказанное, есть и иная точка зрения в правоприменительной практике, согласно кото-

рой суды отрицают возможность рассмотрения совместного банкротства супругов, несмотря на отсутствие 

законодательного запрета [6]. 

Стороны, при обращении в суд с иском должны обосновать и доказать обстоятельства, на основании ко-

торых у суда будет возможность рассматривать совместное банкротство должников. 

К таким, по мнению автора исследования можно отнести снижение суммы расходов, быстрота разреше-

ния заявленного требования. 

Так, например, по делу №А50-19304/2016 истец не доказала, что объединение дел позволит снизить 

сумму понесенных судебных расходов и приведет к быстрому рассмотрению дела [4]. 
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Другие суды считают, поскольку статьей 213.4 Закона о банкротстве не предусмотрена возможность 

признания банкротом двух и более лиц, постольку рассмотрение совместного банкротства супругов не 

представляется возможным. Анализ судебной практики говорит об отсутствии единообразия, что вызывает 

пробелы. 

Полагаем, внесение изменений в Закон о банкротстве в части возможного рассмотрения совместного 

банкротства супругов позволит устранить актуальные проблемы среди практикующих юристов и приведет 

к единообразию судебной практики.  Считаем, в основе правового регулирования отношений в сфере несо-

стоятельности (банкротстве) лежит сочетание двух способов регулирования: общего дозволения и общего 

запрета, принцип «что не запрещено – дозволено». De jure правовой режим отношений в сфере несостоя-

тельности предусматривает сочетание разрешительного и общедозволительного типов правового регулиро-

вания, что следует из комплексного характера частно-публичных правоотношений в сфере несостоятельно-

сти (из них основу материальных правоотношений составляют частноправовые отношения, процессуаль-

ных – публично-правовые отношения) [3, с. 34]. Частные отношения составляют сущность процеду-

ры банкротства как института, вытекающего из правоотношений между кредиторами и должником по по-

воду обязательств по большей части, но не исключительно гражданско-правового характера [5, с. 22]. 

На наличие публичной составляющей при регулировании института несостоятельности помимо уста-

новленного законодательством порядка рассмотрения дел о несостоятельности, указывает, в том числе 

Конституционный Суд РФ. 

Соответственно, несмотря на то, что законодательством не разрешена возможность совместного банк-

ротства супругов, однако, и прямого запрета на ведение такой процедуры нет, поэтому подлежит примене-

нию общедозволительный тип правового регулирования (признающийся судебной практикой в том числе в 

делах о несостоятельности). 

Таким образом, резюмируя вышеизложенное, представляется верным сделать вывод о необходимости 

внесения дополнений в Закон о банкротстве о возможности рассмотрения требований о признании банкро-

том супругов и возможности совместного рассмотрения заявления. 

Как отмечалось выше, de jure правовой режим отношений в сфере несостоятельности предусматривает 

сочетание разрешительного и общедозволительного типов правового регулирования, что следует из ком-

плексного характера частно-публичных правоотношений в сфере несостоятельности (из них основу мате-

риальных правоотношений составляют частноправовые отношения, процессуальных – публично-правовые 

отношения). В связи с чем, полагаем целесообразным применение общедозволительного типа правового 

регулирования и принципа «что не запрещено – дозволено в правоприменительной практике, в том числе 

арбитражного управления несостоятельных супругов. Учитывая сложившуюся экономическую ситуацию в 

России, институт совместного банкротства супругов имеет крайне важное значение, поскольку позволяет 

супругам не только освободиться от долгового бремени, но и служит более глобальным целям, а именно - 

реализация конституционного права физического лица – гражданина на достойную жизнь. Данный инсти-

тут позволяет упорядочить и пронизывает множество сфер жизнедеятельности, начиная с потребительского 

кредитования и наличия долговых обязательств перед финансовыми организациями, что является одной из 

самых распространённых причин банкротства граждан, заканчивая семейными отношениями и институтом 

наследования, поскольку, на протяжении большей части жизни человека его, помимо субъективных прав, 

сопровождают также и обязательства, как личные, так и финансовые. 

Вступление в силу предложенной нормы, которая будет регламентировать совместное банкротство су-

пругов, является той самой мерой, которая эффективно и благоприятно повлияла бы на регулирование 

имущественных отношений, и, несмотря на то, что сама процедура совместного банкротства является вос-

требованным инструментом, в практике её применения имеются очевидные проблемы, устранение которых 

поможет повысить эффективность данной процедуры. Полагаем возможным предусмотреть в законода-

тельстве о банкротстве институт совместного банкротства с реализацией следующих условий. Первым 

условием для законодательного закрепления совместного банкротства супругов является наличие зареги-

стрированного брака (п. 2 ст. 1 СК РФ). Вторым условием является согласие обоих супругов на совместное 

рассмотрение дела о несостоятельности (банкротстве) в одном процессе. Третье условие – имущество 

должников должно находиться в общей совместной собственности (за исключением оговоренных в брач-

ном договоре или нотариальном соглашении особых условий о юридической принадлежности имущества. 

И, четвертым условием является отсутствие тех обязательств, которые могут навредить имущественным 

интересам одного из супругов и могу повлиять на судьбу совместного банкротства. Помимо прочего, целе-

сообразно реализовать на законодательном уровне условие, когда при совместном банкротстве есть общее 

имущество между гражданами, общие кредиторы, однако они не являются супругами, в таком случае ука-

занные лица должны участвовать в одном судебном процессе. То есть фактически, условия идентичны 
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условиям, предусмотренным для совместного банкротства супругов, однако исключением является факт 

зарегистрированного брака. По мнению автора исследования, предложенные условия могут распростра-

няться на случаи поручительства, созайма, у которых имеется общий долг, соответственно, и кредиторы 

могут быть общими (бывшие супруги).  Однако, по нашему мнению, банкротство супругов с практической 

точки зрения будет наиболее успешно, так как будет соответствовать заявленным условиям. 
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Аннотация: институт судебного представительства уходит своими корнями еще во времена суще-

ствования Новгородской и Псковской грамот. Предпосылкой к его ключевому становлению можно 

назвать период Судебной реформы 1864 года, а в результате систематизации законодательства в 1960-х 

годах, с появлением ГПК РСФСР, было положено начало в становлении и развитии уже более современной 

модели процессуального представительства. В настоящий момент институт судебного представитель-

ства характерен для всех видов судопроизводств, закрепленных на конституционном уровне. Настоящая 

работа посвящена анализу норм главы 5 КАС РФ, регламентирующих представительство в суде в рамках 

административного судопроизводства. Выявлены критерии квалифицированной юридической помощи. 

Рассмотрены основные подходы к пониманию правовой природы судебного представительства и опреде-

ленно процессуальное положение представителя в суде. Выявлены отличительные черты представитель-

ства в административном судопроизводстве. Обозначены некоторые существующие проблемы, содер-

жащиеся в институте представительства в административном судопроизводстве, а также предложе-

ны пути решения обозначенных проблем. 
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RSFSR, the beginning was laid in the formation and development of a more modern model of procedural represen-
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Конституция Российской Федерации, как Основной закон страны в своих нормативных положениях за-

крепляет право каждого на судебную защиту его прав и свобод (ч. 1 ст. 46), право на получение квалифи-

цированной юридической помощи (ч. 1 ст. 48), а также, что решения и действия (бездействие) органов гос-

ударственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц 

могут быть обжалованы в суд (ч. 2 ст. 46) [1]. Вопросу о реализации гражданами права на получение юри-
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дической помощи посвящено внушающее количество научных трудов, чем объясняется повышенный инте-

рес к данной теме как со стороны правореализационных, так и со стороны правоприменительных субъектов 

права. Квалифицированную юридическую помощь правомерно представить в виде деятельности лиц, обла-

дающих специальными познаниями в области права, по оказанию качественных правовых услуг. Несмотря 

на то, что легального определения квалифицированной юридической помощи в настоящий момент не за-

крепилось, тем не менее в юридической литературе сформировался перечень определенных критериев, 

позволяющих олицетворить данный термин. Так, в качестве основных признаков выделяются следующие 

[2, с. 527]: 

- предоставление (оказание) юридической помощи физическим и юридическим лицам; 

- оказание услуг специальным субъектом, обладающим знаниями в области права; 

- использование субъектом законных средств и методов в процессе оказания услуги; 

- добросовестность субъекта при оказании услуги; 

- наличие правовой позиции, согласованной с заказчиком услуги, и ее качественная надлежащая реали-

зация.  

Под рассмотренные выше критерии попадает и фигура представителя – лица, действующего в интересах 

и от имени представляемого в пределах полномочий. В круг юридически значимых действий, совершаемых 

представителем, наряду с заключением сделок, приобретением имущественных благ, входит также ведение 

дел в судах, представление интересов доверителя. Кодекс административного судопроизводства Россий-

ской Федерации (далее – КАС РФ) содержит главу 5, отражающую институт представительства [3]. 

В юридических кругах не сложилось единого мнения относительно правовой природы судебного пред-

ставительства. Мнения научных деятелей представлены с позиции двух разных подходов, устоявшихся в 

доктрине. Сторонники первого, в лице Шерстюка В.М., Розенберга Я.А., полагают, что представительство 

является правоотношением определенного вида [4, с. 13; 5, с. 13]. Приверженцы иной позиции (Клейнман 

А.Ф., Добровольский А. А.) настаивают на том, что представительством выступает соответствующая дея-

тельность [6, с. 122; 7, с. 61], чья позиция нам более импонирует. На наш взгляд, представительство право-

мерно охарактеризовать именно как деятельность, рассматривая ее именно с позиции динамики, а не стати-

ки, поскольку оно выступает своего рода видом процессуальной деятельности вместе с деятельностью сто-

рон, заинтересованных лиц, прокурора и других участников судопроизводства. 

Важно отметить, что процессуальный статус представителя при рассмотрении и разрешении характери-

зуется тем, что представитель занимает «промежуточное» звено между лицами, участвующими в деле, и 

лицами, содействующими осуществлению правосудия, занимая тем самым особое место среди остальных 

возможных участников процесса, несмотря на предоставленные законом представителю полномочия по 

представлению интересов представляемого лица и совершения от его имени конкретного набора процессу-

альных действий (которые к тому же в обязательном порядке должны быть отражены в доверенности, в 

документе, удостоверяющем его служебное положение, в ордере, в учредительном документе организа-

ции). 

Итак, анализируя главу 5 КАС РФ, следует отметить, что в целом данный институт не отличается уни-

фицированным подходом к регламентации правового статуса представителя в иных видах судопроиз-

водств, поскольку имеет под собой конституционно-правовую основу. Вместе с тем институт представи-

тельства в административном судопроизводстве, в отличие от гражданского и арбитражного, имеет прису-

щие ему характерные особенности. 

Во-первых, существует ряд категорий дел, по которым участие представителя, имеющего высшее юри-

дическое образование, является обязательным, что позволяет сделать вывод о профессиональном характере 

представительства [8, с. 98]. Без соблюдения требования о соответствующем образовании не может быть 

достигнута в полной мере должная защита прав и законных интересов лица. К таким административным 

спорам относятся, в частности, административные дела о госпитализации гражданина в медицинскую орга-

низацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке 

(ч. 5-6 ст. 277 КАС РФ), о психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке 

(ч. 4 ст. 54 КАС), об оспаривании нормативных правовых актов в суде субъекта РФ и в Верховном суде РФ 

(ч. 9 ст. 208 КАС РФ). Кроме того, в том случае, когда неизвестно место жительства ответчика и у него от-

сутствует представитель – суд самостоятельно в обязательном порядке назначает в качестве представителя 

такому лицу адвоката, а также, когда явка в судебное заседание административного ответчика признана 

судом обязательной или является обязательной в соответствии с законом. В остальных случаях граждане 

вправе лично защищать свои права и законные интересы, если не поручат ведение дел представителю. Спе-

цифика в данном случае заключается в том, что характер административных дел обладает определенной 
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«повышенной» сложностью, возможно именно поэтому данное основание положено в основу уточнения 

ряда административных дел, побудивших законодателя к закреплению обязательного представительства. 

Что касается последствий несоблюдения данных императивных положений КАС РФ – суд правомочен 

оставить административное исковое заявление без движения (ст. 130 КАС РФ), возвратить его (ст. 129 КАС 

РФ), а в случае возбужденного производства по делу – приостановить (ч. 5 ст. 58 КАС РФ). 

Во-вторых, институт представительства имеет публично-правовой характер, поскольку всегда в качестве 

как минимум одной из сторон административного спора выступает государственно-властный орган с соот-

ветствующими полномочиями, а представление интересов такого органа всегда возлагается на руководите-

ля органа или иного его представителя (ч. 8 ст. 54 КАС РФ). 

В-третьих, в силу особой сложности административных дел, а также перераспределения бремени дока-

зывания, представитель властного органа в административном судопроизводстве наделяется более актив-

ной ролью в процессе. 

Следует отметить, что институт представительства в административном судопроизводстве не является в 

настоящий момент детально и тщательно урегулированным в отношении отдельных процессуальных во-

просов. В частности, существует определенный пробел в ст. 57 КАС РФ. По общему правилу права и за-

конные интересы недееспособных граждан, граждан, ограниченных в дееспособности, граждан, которые не 

достигли возраста восемнадцати лет, по общему правилу защищают их законные представители. В ч. 1 ст. 

57 КАС РФ содержится положение о том, что полномочия законных представителей подтверждаются пред-

ставленными ими суду документами, удостоверяющими их статус и полномочия, которые не удостоверя-

ются доверенностью и могут быть ограничены различными правовыми актами. К указанным лицам законо-

датель не предъявляет требование о наличии высшего юридического образования. В то же время, в ст. 55 

КАС РФ одним из основных требований, предъявляемых к представителю, выступает обязательное нали-

чие у него юридического образования (или ученой степени по юридической специальности). Однако, если 

законные представители поручают ведение дела другому представителю, то последний должен отвечать 

требованию к наличию образования. Более того, в ч. 2 ст. 54 КАС РФ отмечено «законные представители 

могут поручить ведение административного дела в суде избранному ими представителю». Такая интерпре-

тация законодателя прямо указывает на диспозитивность в правах законных представителей, т.е. таковые 

могут поручить ведение дела представителю, а могут и не поручить. Следовательно, анализируя указанные 

нормы, можно прийти к выводу о том, что законные представители могут не обладать высшим образовани-

ем и не поручать при этом ведение дела представителю, а самостоятельно (лично) защищать свои права и 

законные интересы в суде. 

Таким образом, правовой статус законного представителя в рамках административного судопроизвод-

ства не урегулирован должным образом. Полагаем, что разрешить обозначенную коллизию возможно пу-

тем внесения соответствующих изменений в главу 5 КАС РФ. На наш взгляд, в силу специфики админи-

стративного судопроизводства в целом, и административных дел в частности, институт представительства 

должен носить исключительно профессиональный характер. В целях устранения коллизии в вопросе о пол-

номочиях законных представителей на ведение административных дел мы считаем необходимым внести 

соответствующую корректировку, регламентирующую правовой статус таких представителей. Так, досто-

верным полагаем, обозначить в тексте процессуального кодекса положение о том, что вести администра-

тивные дела законные представители правомочны только в том случае, когда таковые непосредственно са-

ми обладают высшим юридическим образованием, а если таковое не имеется, то законные представители 

вправе поручить ведение дела другому представителю, соответствующему требованиям ст. 55 КАС РФ, или 

поручить ведение дела представителю по назначению суда. 

Указанное предложение разрешит существующую в настоящий момент коллизию, и не будет в то же 

время противоречить конституционным основам на судебную защиту граждан. 

Полномочия представителя по общему правилу оформляются в доверенности, выдаваемой лицом, чьи 

интересы представитель защищает в судебном процессе. Данный документ в обязательном порядке должен 

содержать перечень действий, которые могут быть совершены представителем в интересах представляемо-

го лица. В ч. 2 ст. 56 КАС РФ законодатель делает акцент на ряд специальных полномочий, которые обяза-

тельно должны быть указаны в доверенности. Например, право заявителя на подписание административно-

го искового заявления, право на изменение предмета или основания административного иска, право на об-

жалование судебного акта и другие. Однако, следует упомянуть о том, что среди перечня действий, отоб-

раженных в ч. 2 ст. 56 КАС РФ отсутствует указание на такое право представителя, как право на подачу 

заявления о вынесении судебного акта (в приказном производстве, которое является самостоятельной раз-

новидностью административного судопроизводства [9, с. 20]). Предполагается, что такое заявление высту-

пает своего рода формой обращения лица в суд (как например, обращение в суд с административным иско-
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вым заявлением). Однако, как указано выше, право на подачу иска представителем должно быть прямо 

оформлено в доверенности, что делает данное полномочие специальным. Как следует из п. 21 разъяснения 

Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 27.09.2016 №36, указание в доверен-

ности права представителя на подписание административного искового заявления и подачу его в суд озна-

чает также наличие у него права на подписание и подачу заявления о вынесении судебного приказа [10]. 

Однако возникает закономерный вопрос: «Если в доверенности отсутствует полномочие представителя на 

подачу административного искового заявления, то может ли представитель подать заявление о выдаче су-

дебного приказа?». Если исходить из толкования п. 21 вышеуказанного Постановления Пленума, то такая 

возможность присутствует, да и ст. 56 КАС РФ не содержит прямого запрета на совершение указанного 

процессуального действия. Следовательно, такое полномочие нельзя относить к числу специальных. Тогда 

в данном случае не совсем понятен смысл тех разъяснений, которые содержатся в Постановлении Пленума 

№ 36. Полагаем, что в дальнейшем внести ясность по данному вопросу сможет судебная практика, а в 

настоящий момент целесообразным считаем все-таки прописывать прямо указанное правомочие в доверен-

ности, наделив его тем самым специальным статусом. 

Таким образом, институт представительства в административном судопроизводстве, появившийся с за-

рождением в 2015 году КАС РФ, отличается определенной спецификой от иных видов судопроизводств. 

Тем не менее, данный институт, как было указанно выше, не является совершенным и содержит опреде-

ленные пробелы, требующие более тщательного анализа и внесения соответствующих изменений, допол-

нений, корректировок, более тщательного правового регулирования и дающие простор для научной мысли 

в юридических кругах. 
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Pоль финансового управляющего при определении добросовестности  

должника и решении вопросов об освобождении гражданина от долгов 

 

Прохоров А.В., преподаватель, 

Оренбургский институт, филиал Московского государственного 

юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 

 

Аннотация: в статье рассматривается вопрос о роли финансового управляющего при определении 

добросовестности или же недобросовестности должника-гражданина в делах о банкротстве граждан. 

Автором упоминаются случаи, при которых на обсуждение арбитражного суда ставится вопрос о доб-

росовестности или же недобросовестности должника для решения последующего вопроса о списании или 

несписании долгов. 

Автором приводятся актуальные позиции судебной практики при разграничении критериев недобросо-

вестного и неразумного поведения должника. Делается вывод о том, что основанием для неосовобожде-

ния гражданина от долгов является именно его недобросовестность, но никак не его неразумность. Таким 

образом, действия гражданина могут быть квалифицированны как неразумные, например, если должник 

взял на себя непосильные обязательства при отсутствии достаточного дохода для исполнения таких обя-

зательств, но при этом такие действия не будут недобросовестными, и должник всё равно будет осво-

божден от дальнейшего исполнения обязательства. 

В статье указывается на возможные злоупотребления со стороны финансового управляющего при ре-

шении вопросов об освобождении или же неосвобождении гражданина от дальнейшего исполнения обяза-

тельств. Так указывается на связь неудачных формулировок Закона о банкротстве в части определения 

наличия или отсутствия заинтересованности финансового управляющего к другим лицам, участвующим в 

деле. Делается вывод об активной позиции финансового управляющего при определении недобросовестного 

поведения должника, которая с большей степенью вероятности может быть вызвана аффиллированно-

стью финансового управляющего с кредиторами, тем самым можно говорить о контролируемом банк-

ротстве. 

Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), банкротство граждан, финансовый управляю-

щий, освобождение от долгов, недобросовестность должника, злоупотребление правом, кредиторы 
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The role of the financial manager in determining the debtor's integrity  

and resolving issues on the release of a citizen from debts 

 

Prokhorov A.V., Lecturer, 

Orenburg Institute (Branch) of the Kutafin Moscow State Law University (MSLA) 

 

Abstract: the article discusses the role of a financial manager in determining the integrity or dishonesty of a 

debtor-citizen in cases of bankruptcy of citizens. The author mentions cases in which the question of the debtor's 

good faith or bad faith is raised for discussion by the arbitration court in order to resolve the subsequent issue of 

writing off or not writing off debts. 

The author presents the current positions of judicial practice in distinguishing the criteria of unfair and unrea-

sonable behavior of the debtor. It is concluded that the basis for the citizen's non-release from debt is precisely his 

bad faith, but not his unreasonableness. Thus, the actions of a citizen can be qualified as unreasonable, for exam-

ple, if the debtor has assumed excessive obligations in the absence of sufficient income to fulfill such obligations, 

but at the same time such actions will not be unfair, and the debtor will still be released from further fulfillment of 

the obligation. 

The article points to possible abuses on the part of the financial manager when deciding on the release or non-

release of a citizen from further fulfillment of obligations. This indicates the connection of unsuccessful formula-

tions of the Bankruptcy Law in terms of determining whether or not the financial manager is interested in other 

persons involved in the case. The conclusion is made about the active position of the financial manager in deter-

mining the unfair behavior of the debtor, which is more likely to be caused by the affinity of the financial manager 

with creditors, thereby we can talk about controlled bankruptcy. 
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В конце 2015 года в Российской Федерации появился новый институт, который можно назвать институ-

том потребительского банкротства, позволяющий неплатёжеспособным гражданам избавиться от непо-

сильных долгов. Указанный институт призван снизить социальную напряжённость в обществе, повысить 

покупательскую способность граждан, так как обременённые граждане не имеют возможности тратить де-

нежные средства на покупку различного рода вещей, так как львиную долю своих доходов вынуждены 

направлять на погашение долгов перед кредиторами. В связи с этим страдает экономика страны в целом: 

производители выпускают меньше продукции, так как на неё покупательский спрос снижен, денежная мас-

са не циркулирует в обществе должным образом – деньги не работают, рост ВВП замедляется, и как ре-

зультат, страдают обычные граждане. Чтобы не допустить подобной ситуации механизм банкротства в це-

лом,  и неторговое банкротство в частности призваны избавить рынок от ненадёжных участников граждан-

ского оборота (если речь идёт о банкротстве юридических лиц), либо предоставить шанс для новой финан-

совой жизни гражданам. 

Дела о несостоятельности (банкротстве) граждан среди большинства других категорий споров представ-

ляют собой  квинтэссенцию возможного недобросовестного поведения граждан как в преддверии банкрот-

ства, так и в самой процедуре банкротства. Указанные обстоятельства обуславливаются тем, что в проце-

дурах банкротства сталкиваются различные интересы. Так, должник хочет как можно скорее избавиться от 

имеющихся у него долгов, при этом не потеряв имеющееся у него имущество или не допустив обращение 

взыскания на имущество, отчуждённое ранее должником третьим лицам. Кредиторы в свою очередь наде-

ются получить максимальное удовлетворение своих требований за счёт имущество должника, пытаются 

обнаружить имущество, скрытое или отчуждённое должником третьим лицам, во вред кредиторам. Именно 

поэтому финансовый управляющий призван стать гарантом интересов всех лиц, участвующих в деле. Ведь 

исходя из норм законодательства о банкротстве финансовый управляющий действует в интересах должни-

ка, кредиторов и общества. 

Совершение подложных действий при принятии должником на себя долговых обязательств, отчуждение 

ликвидного имущества во вред интересам кредиторов или вовсе совершение должником преступления – 

всё это может послужить основанием для неосвобождения должника-гражданина от его долгов. Перечень 

оснований для отказа в списании долгов приведён в пунктах четвёртом и шестом статьи 213.28 Федераль-

ного закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее по тексту – Закон о банк-

ротстве). Ряд учёных указывают на неудачное формулирование законодателем указанных положений [1]. 

Возможно поэтому судебная практика также вносит свои коррективы в перечень оснований для отказа в 

списании долгов гражданину. 

Стоит отменить, что к настоящему моменту правоприменительная практика российских арбитражных 

судов по вопросу неосвобождения гражданина от долгов насчитывает всего чуть больше семи лет, именно 

поэтому возможно в будущем позиция высшей судебной инстанции по вопросу определения критериев 

добросовестно должника будет изменена. 

Так, высшая судебная инстанция в России указывает на необходимость предъявления повышенных тре-

бований к должнику в период его банкротства, так как результатом такой процедуры будет полное списа-

ние долгов гражданина, что сильно ограничит права и законные требования кредиторов, имеющие денеж-

ные требования к должнику. Именно поэтому должник в процедурах банкротства должен сотрудничать с 

финансовым управляющим, раскрывать всю информацию о своём имуществе, а также о сделках, совер-

шённым им  в преддверии возбуждения дела о банкротстве [2]. 

Также Верховный суд Российской Федерации в своих судебных актах неоднократно подчёркивал, что 

понятия недобросовестность и неразумность должника не являются идентичными, их стоит различать, ведь 

последствием недобросовестного поведения является неосвобождение гражданина от долгов, а при нера-

зумном поведении долги гражданина в свою очередь подлежат списанию. Поэтому взятие гражданином на 

себя непосильных долговых обязательств, например, когда его ежемесячный расход на возврат кредитов 

превышает его ежемесячный доход, свидетельствует о неразумности должника, но никак не о его недобро-

совестности [3]. 

Также высшая судебная инстанция указывает на необходимость оценки действий должника в преддве-

рии возбуждения дела о банкротстве и после взятия на себя обязательств (например, получение кредита). 
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Так, суды должны проверить, вёл ли должник роскошную жизнь после возникновения обязательств во вред 

интересам кредиторов, уклонялся ли должник от погашения имеющейся у него задолженности, на что были 

потрачены заёмные денежные средства (если речь идёт о договорах займа или кредитных договорах). Все 

эти обстоятельства и не только, подлежат установлению в каждом конкретном деле о банкротстве. 

Вопрос освобождения или неосвобождения гражданина от долгов относится к дискретным полномочиям 

арбитражного суда, поэтому независимо от представления возражений лицами, участвующими в деле ар-

битражный суд обязан дать оценку действиям должника на предмет его/её добросовестности или отсут-

ствии таковой. 

Однако в подавляющем большинстве случаев арбитражный суд самостоятельно крайне редко предпри-

нимает попытку квалифицировать действия должника как недобросовестные без заявления соответствую-

щих ходатайств со стороны других участников процесса. Ведь цель потребительского банкротства – спи-

сать долги граждан, платить по которым должники больше не имеют возможности. В свою очередь списа-

ние долгов несёт в себе ещё и социальную функцию, а именно снижение социальной напряжённости в об-

ществе. В связи с этим арбитражные суды редко предпринимаю попытки самостоятельно квалифицировать 

действия граждан как недобросовестные, с целью неосвобождения их от обязательств, за исключением, ко-

нечно, экстраординарных случаев. В связи с этим суды по умолчанию указывают на наступление неблаго-

приятных последствий для кредиторов при несовершение ими определённых процессуальных действий, а 

именно о незаявлении ими ходатайств о неосвобождении гражданина от долгов. 

Можно также упомянуть, что в Российской Федерации отсутствует единая правовая доктрина по вопро-

сам направленности потребительского банкротства в нашей стране, а именно какие черты неторгового 

банкротства превалируют в отечественном законодательстве: продолжниковские, прокредиторские или 

нейтральные. Исходя из системного толкования норм законодательства о банкротстве  можно сделать вы-

вод, что в Российской Федерации в настоящий момент нормы неторгового банкротства носят скорее про-

должниковский характер. В чём-то российская модель банкротства граждан схожа с моделью потребитель-

ского банкротства в Соединённых Штатах Америки, цель которой предоставить должнику шанс начать но-

вую финансовую жизнь, с целью перезапуска механизмов в экономики в целом. На кредиторов в свою оче-

редь суды возлагают повышенные требования по проверке платёжеспособности гражданина при выдаче 

должникам займа. В основном такими кредиторами, как и в нашей стране, являются кредитные организа-

ции – профессиональные участники рынка, имеющие возможность без особой сложности проверить кре-

дитную историю гражданина, а также отчасти его платежеспособность. 

Таким образом, если никто из участников дела о банкротстве гражданина не заявляет о необходимости 

не освобождать гражданина от долгов, то должник с большей долей вероятности будет освобождён от дол-

гов. Но если лицо заявляет на необходимость не применять к должнику правила об освобождении его от 

обязательств, то арбитражный суд обязан дать оценку действиям должника на предмет его добросовестно-

сти или недобросовестности. В большинстве случаев именно конкурсные кредиторы, как лица непосред-

ственно заинтересованные в неосвобождении гражданина от долгов, заявляют ходатайства о несписании 

долгов. 

Безусловно, кредиторы могут завилять такие ходатайства при рассмотрении вопроса о завершении про-

цедуры банкротства гражданина, однако такие ходатайства должны быть документально мотивированы. 

Так, на кредиторе лежит бремя доказывания того факта, что должник при принятии или исполнении обяза-

тельств действовал недобросовестно. Кредитор (если это кредитная организация) должен представить, 

например, поддельные справки 2-НДФЛ, на основании которых должнику был выдан кредит. Указаний на 

то, что должник принял на себя непосильные обязательства в отсутствии у него достаточного дохода недо-

статочно для квалификации действий гражданина как недобросовестных, такие действия суды квалифици-

руют как неразумные. А неразумность, как было указано выше, не является основанием для неосвобожде-

ния гражданина от долгов. 

Однако имеют место случаи и заявления финансовым управляющим ходатайств о неосвобождении от 

долгов [4]. По мнению автора, случаи, когда финансовый управляющий самостоятельно обращается в суд с 

ходатайством о не применении к должнику правил о неосвобождении гражданина от долгов с большей до-

лей вероятности свидетельствует о наличии заинтересованности финансового управляющего к какому-либо 

кредитору. Безусловно, есть случаи, очевидно свидетельствующие о необходимости несписания долгов 

гражданина: злостное сокрытие имущества, представление подложных сведений, совершение преступления 

и др. В подобных ситуациях финансовый управляющий должен действовать разумно и осмотрительно, 

именно поэтому он обязан заявить о наличии в действиях должника признаков недобросовестного поведе-

ния. В противном случае есть риск наступления неблагоприятных последствий для самого финансового 

управляющего в виде признания его действий (бездействия) незаконными, либо привлечения финансового 
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управляющего к какому-либо из видов ответственности: в основном к административной ответственности. 

В связи с этим, даже в случае контролируемых банкротств со стороны кредиторов, финансовый управляю-

щий всё равно будет придерживаться минимального стандарта добросовестного арбитражного управляю-

щего и завит о недобросовестности гражданина и о не применении к нему правила о дальнейшего освобож-

дения от обязательств. 

Но большинство случаев неосвобождения гражданина от долгов носит скорее дискуссионный характер 

и зависит от действий и позиции лиц, участвующих в деле. В ряде случаев нельзя с полной уверенностью 

сказать, что есть безусловные основания для неосвобождения гражданина от долгов. В этих случаях такие 

споры разрешает арбитражный суд. И именно эти случаи подлежат наиболее пристальному исследованию, 

ведь от того, насколько активную позицию занимают лица, участвующие в деле, в частности финансовый 

управляющий, будет зависеть и процессуальное поведение суда на предмет отложения судебного разбира-

тельства, необходимости представления (истребования) дополнительных доказательств во избежание воз-

можной отмены судебного акта суда первой инстанции в вышестоящих инстанциях (апелляционной или 

кассационной). 

Так, если финансовый управляющий активно настаивает на неосвобождении гражданина от долгов, то 

возможно это свидетельствует не о профессионализме финансового управляющего, а о его аффиллирован-

ности с каким-либо из кредиторов. Ведь действующее законодательство о банкротстве позволяет быть 

утверждённым финансовому управляющему юридически не имеющему заинтересованность, но фактически 

являющимся аффиллированным к какому-либо из лиц. Таким образом, плохая проработанность законода-

телем одних норм Закона о банкротстве, в частности статьи 19, влияет на итоговый результат всей проце-

дуры банкротства. Решением выявленной проблемы стало бы внесение изменений в действующую редак-

цию статьи 19 Закона о банкротстве в части оставления открытым перечня критериев заинтересованности 

лиц, участвующих в деле, в частности финансового управляющего. Подобные изменения поспособствовали 

избежать утверждения заинтересованного финансового управляющего к другим лицам, участвующим в де-

ле, что снизило бы возможность существования контролируемых процедур банкротств граждан. 

Таким образом, можно обнаружить связь между непроработанностью законодателем одних норм зако-

нодательства о банкротстве и негативными последствиями в вопросе определения добросовестного поведе-

ния гражданина и решения вопроса об освобождении гражданина от долгов или нет. Кроме пробела в нор-

ме об аффиллированности можно указать и другую норму, которая может стать причиной для вступления 

финансового управляющего с другими лицами в неформальные договорённости по вопросу дополнитель-

ного финансирования его деятельности. А именно норма о размере вознаграждения финансового управля-

ющего. Так, в настоящий момент финансовый управляющий за одну процедур банкротства получает возна-

граждение в размере двадцати пяти тысяч рублей единовременно. А изначально размер вознаграждения и 

вовсе составлял десять тысяч рублей единовременно. Таким образом, столь низкий размер вознаграждения 

финансового управляющего при наличии у него довольно большого объёма обязанностей и полномочий, и 

как следствие возможность привлечения финансового управляющего к различным видам ответственности, 

может подталкивать финансового управляющего к неформальным договорённостям с другими лицами, 

участвующими в деле, на предмет дополнительного финансирования его работы, что превращает финансо-

вого управляющего из независимой фигуры в подконтрольную фигуру, а саму процедуру банкротства в 

контролируемое банкротство, что не соответствует целям и задачам, которые были положены законодате-

лем в основу этого института при его создании. 

Подводя итог, стоит указать, что арбитражные суды редко квалифицируют действия должников как не-

добросовестные с целью неосвобождения их от долгов. Лишь по требованию лиц, участвующих в деле – 

финансового управляющего, кредиторов, бывших супругов или других лиц, суд даёт оценку на предмет 

добросовестности действий должника. Однако активная позиция финансового управляющего в вопросе не-

освобождения гражданина от долгов может свидетельствовать о его аффиллированности к какому-либо из 

кредиторов. Доказать фактическую аффиллированность уже в рамках процедуры банкротства гражданина 

между финансовым управляющим и кредиторами крайне сложно, в связи с этим целесообразнее было бы 

исключить возможность утверждения фактически аффиллированного финансового управляющего посред-

ством внесения изменений в статью 19 Закона о банкротстве, а именно сделав перечень критериев аффил-

лированности открытым, чтобы суд в каждом конкретном деле сам определял наличие или отсутствие за-

висимости финансового управляющего от лиц, участвующих в деле, во избежание последующего недобро-

совестного поведения такого управляющего при решении вопроса об освобождении или неосовобождении 

гражданина от долгов. 
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Аннотация: в статье проводится исследование нормативной структуры  международного частного 

права (МЧП) на основании обзора литературы. Автор отмечает, что работы, посвященные изучению 

данной темы,  включают анализ различных аспектов нормативной структуры международного частного 

права, включая ее историю, современное состояние, проблемы и перспективы развития. Рассматривают-

ся принципы международного частного права и их влияние на нормативную структуру, а также связь 

между нормативной структурой международного частного права и правоприменительной практикой. 

Кроме того, обсуждаются проблемы нормативной структуры международного частного права в 

контексте глобализации и международной торговли. 

Среди наиболее актуальных проблем, связанных с нормативной структурой международного частного  

автор выделяет такие, как взаимодействие международного частного права с национальными правовыми 

системами, где проблема заключается в том, что международное частное право должно быть примене-

но в национальной правовой системе, которая может иметь свои особенности и принципы, что может 

привести к различным толкованиям норм международного частного права; недостаточную гармониза-

цию норм международного частного права, которая возникает по причине разнородности и непоследова-

тельности норм МЧП; неоднозначность принципов международного частного права, что вызывает их 

различное толкование; отсутствие единой методологии применения международного частного права, 

что может привести к недостаточной предсказуемости решений и судебных актов, затрудняет прогно-

зирование правовой ситуации и усложняет деловую практику; ограничения в возможности применения 

международного частного права в отдельных случаях. 

В целом, дискуссии в литературе по вопросу нормативной структуры международного частного права 

свидетельствуют о том, что это вопрос существенный и комплексный, и его решение требует учета 

многих различных факторов и интересов. 

Позиции авторов по вопросу нормативной структуры международного частного права отражают 

сложность и многогранность данной проблемы, а также необходимость учета многих различных факто-

ров и интересов для ее решения. Решение рассмотренных проблем требует дальнейшего изучения и разви-

тия теоретических и методологических подходов к международному частному праву, а также принятия 

согласованных международных договоров и решений. 

Ключевые слова: международное частное право, нормативная структура, правоприменение, принципы 

МЧП, нормы МЧП 
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Abstract: the article investigates the normative structure of international private law (IPL) on the basis of a lit-

erature review. The author notes that the works devoted to the study of this topic include an analysis of various as-

pects of the normative structure of private international law, including its history, current state, problems and pro-

spects of development. The principles of private international law and their impact on the regulatory structure, as 

well as the relationship between the regulatory structure of private international law and law enforcement practice 

are considered. 

In addition, the problems of the normative structure of private international law in the context of globalization 

and international trade are discussed. 
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Among the most pressing problems related to the normative structure of the international private sector, the au-

thor highlights such as the interaction of private international law with national legal systems, where the problem 

is that private international law must be applied in the national legal system, which may have its own characteris-

tics and principles, which may lead to different interpretations of the norms of private international law. the lack of 

harmonization of the norms of private international law, which arises due to the heterogeneity and inconsistency of 

the norms of the IPL; the ambiguity of the principles of private international law, which causes their different in-

terpretation; the lack of a unified methodology for the application of private international law, which can lead to 

insufficient predictability of decisions and judicial acts, makes it difficult to predict the legal situation and compli-

cates business practice; limitations in the possibility of applying private international law in individual cases. 

In general, discussions in the literature on the normative structure of private international law indicate that this 

is a significant and complex issue, and its solution requires taking into account many different factors and inter-

ests. 

The authors' positions on the issue of the normative structure of private international law reflect the complexity 

and versatility of this problem, as well as the need to take into account many different factors and interests to solve 

it. The solution of the considered problems requires further study and development of theoretical and methodologi-

cal approaches to private international law, as well as the adoption of agreed international treaties and decisions. 

Keywords: private international law, regulatory structure, law enforcement, principles of IPL, norms of IPL 
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Нормативная структура МЧП отличается повышенной сложностью. Эту отрасль права составляют раз-

личные по своему характеру, происхождению, природе и структуре нормы. 

Существует множество работ, посвященных исследованию нормативной структуры международного 

частного права, которые представляют различные подходы и методологии. 

Одна из наиболее важных работ на эту тему – это монография Д. Голдсмита «Principles of International 

Private Law» («Приципы международного частного права»), опубликованная в 2000 году. Автор анализиру-

ет различные аспекты нормативной структуры международного частного права, включая международные 

конвенции, внутренние законы государств, правовые принципы и обычаи. Он также исследует вопросы, 

связанные с применением международного частного права в различных областях, таких как договоры, обя-

зательства, семейное и наследственное право [2]. 

Другой важной работой является книга Х. фон Херценберга «Conflict of Laws in a Globalized World» 

(«Конфликт законов в глобализированном мире»), опубликованная в 2006 году. Автор исследует норма-

тивную структуру международного частного права в контексте глобализации и ее влияния на правовые си-

стемы различных стран. Он также рассматривает вопросы, связанные с гармонизацией международного 

частного права и ролью международных организаций в этом процессе [4]. 

Еще одна важная работа принадлежит перу М. Шнейдера и именуется «The Structure and Principles of 

International Private Law» («Структура и принципы международного частного права»), она была опублико-

вана в 2010 году. Автор исследует нормативную структуру международного частного права и принципы, на 

которых она основана. Он также рассматривает различные подходы к решению споров в международных 

отношениях и проблемы, связанные с применением международного частного права в судебной практике. 

Однако трансформация правовых отношений в современном международном пространстве приводит к 

возникновению дискуссий относительно отдельных вопросов, касающихся нормативной структуры МЧП.  

В литературе существует ряд дискуссий по вопросу нормативной структуры международного частного 

права. 

Одной из таких дискуссий является дискуссия о приоритете международного частного права перед 

национальным правом. Некоторые авторы считают, что международное частное право должно иметь прио-

ритет перед национальным правом, поскольку оно регулирует отношения международного характера, а не 

только внутринациональные [6]. Другие авторы считают, что приоритет должен быть у национального пра-

ва, поскольку оно отражает конкретные потребности и интересы конкретного государства [3]. 

Еще одна дискуссия связана с определением общепризнанных принципов международного частного 

права. Некоторые авторы считают, что эти принципы должны быть определены в международных догово-

рах [4], а другие – что они могут быть определены как в международных договорах, так и в судебной прак-

тике [1]. 
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Также в литературе ведутся дискуссии о применении права выбора в международном частном праве, о 

соотношении между правовыми системами разных стран, о соотношении между правом выбора и принци-

пом компетенции и т.д. 

Кроме того, в литературе обсуждаются вопросы, связанные с проблемами применения международного 

частного права, такие как вопросы о выборе права, о толковании норм международного частного права, о 

применении общих принципов права, о роли и влиянии судебной практики и доктрины на применение 

международного частного права [4]. 

Остро дискуссионным является  вопрос о необходимости гармонизации норм международного частного 

права, чтобы снизить разногласия в интерпретации норм и облегчить их применение. При этом возникают 

вопросы о том, какие средства и методы гармонизации могут быть использованы, какие нормы должны 

быть гармонизированы и каковы последствия гармонизации для национальных правовых систем [6]. 

Среди наиболее актуальных проблем, связанных с нормативной структурой международного частного 

права, можно выделить следующие: 

1. Взаимодействие международного частного права с национальными правовыми системами. Пробле-

ма заключается в том, что международное частное право должно быть применено в национальной 

правовой системе, которая может иметь свои особенности и принципы, что может привести к раз-

личным толкованиям норм международного частного права. 

Проблема взаимоотношения между международным частным правом и национальными правовыми си-

стемами является важной темой для дискуссии среди авторов. Некоторые авторы считают, что междуна-

родное частное право является отдельной системой права, которая не зависит от национальных правовых 

систем. Другие авторы полагают, что международное частное право не может существовать отдельно от 

национальных правовых систем и должно учитывать особенности каждой из них. 

Один из ключевых вопросов заключается в том, каким образом международное частное право и нацио-

нальные правовые системы взаимодействуют в практике рассмотрения международных споров. Некоторые 

авторы считают, что международное частное право является надсистемой, которая определяет применимое 

право в международных спорах, независимо от национальных правовых систем. Другие авторы полагают, 

что национальные правовые системы играют важную роль в применении международного частного права и 

должны быть учтены при рассмотрении международных споров. 

Также существует дискуссия относительно того, каким образом национальные правовые системы могут 

влиять на развитие международного частного права. Некоторые авторы считают, что национальные право-

вые системы могут влиять на развитие международного частного права через свои судебные прецеденты и 

законодательные акты [1]. Другие авторы полагают, что международное частное право должно быть неза-

висимым от национальных правовых систем и развиваться на основе международных договоров и обще-

признанных принципов [5]. 

Таким образом, проблема взаимоотношения между международным частным правом и национальными 

правовыми системами остается предметом дискуссии в литературе, и требует дальнейшего исследования и 

анализа. 

2. Недостаточная гармонизация норм международного частного права. Нормы международного частно-

го права могут быть разнородными и непоследовательными, что затрудняет их применение в конкретных 

случаях и может привести к неопределенности правовой ситуации. 

Проблема гармонизации норм международного частного права (МЧП) является одной из наиболее об-

суждаемых в литературе. Она связана с тем, что в разных странах могут существовать различные нормы 

МЧП, что создает определенные трудности при решении глобальных юридических проблем. Одним из 

подходов к решению проблемы гармонизации является создание международных договоров и конвенций, 

направленных на унификацию норм МЧП. Например, Конвенция ООН о договорных обязательствах (1964 

г.) и Конвенция ООН о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (1958 

г.) являются примерами таких договоров [1]. 

Однако, не все авторы поддерживают идею гармонизации норм МЧП. Некоторые считают, что гармони-

зация может привести к потере национальной идентичности правовых систем разных стран, а также к огра-

ничению права государств на самостоятельное регулирование своих правовых отношений [2]. Таким обра-

зом, вопрос о гармонизации норм МЧП остается предметом обсуждения в юридической литературе. 

3.Неоднозначность принципов международного частного права. Принципы международного частного 

права не всегда однозначны и могут толковаться по-разному, что затрудняет их применение и может при-

вести к конфликтам правовых интересов. 

Принципы международного частного права являются основой его нормативной структуры. Однако, в 

литературе часто обсуждается проблема неоднозначности и разнообразия этих принципов. Некоторые ав-
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торы считают, что принципы международного частного права должны быть унифицированы и строго опре-

делены, чтобы обеспечить единообразие применения правил международного частного права в различных 

юрисдикциях. Они указывают на то, что в настоящее время принципы международного частного права 

неоднозначны и включают в себя как общепризнанные, так и спорные принципы. Таким образом, необхо-

димо разработать общепринятые и четко определенные принципы международного частного права [5]. 

Однако другие авторы считают, что неоднозначность принципов международного частного права неиз-

бежна и связана с разнообразием культур и правовых систем. Они указывают на то, что международное 

частное право должно учитывать различия в национальных правовых системах и культурных традициях, 

чтобы обеспечить справедливость и уважение к национальным интересам [4]. Таким образом, принципы 

международного частного права должны быть достаточно гибкими и адаптивными, чтобы учитывать эти 

различия. 

В целом, проблема неоднозначности принципов международного частного права является сложной и 

требует компромиссного подхода. С одной стороны, необходимо разработать общепринятые и четко опре-

деленные принципы международного частного права, чтобы обеспечить единообразие применения его пра-

вил в различных юрисдикциях. С другой стороны, необходимо учитывать разнообразие культур и право-

вых систем, чтобы обеспечить справедливость и уважение к национальным интересам. 

4.Отсутствие единой методологии применения международного частного права. Отсутствие единой ме-

тодологии применения международного частного права может привести к недостаточной предсказуемости 

решений и судебных актов, что затрудняет прогнозирование правовой ситуации и усложняет деловую 

практику. 

Проблема отсутствия единой методологии применения норм международного частного права (МЧП) яв-

ляется достаточно обсуждаемой среди авторов, работающих в этой области. 

Одной из основных причин отсутствия единой методологии является разнообразие национальных пра-

вовых систем, которые могут применяться в МЧП. Есть мнение, что отсутствие единой методологии при-

менения норм МЧП приводит к тому, что суды разных стран могут по-разному трактовать одни и те же 

нормы, что приводит к неопределенности и неопределенности правовых решений [3]. 

Также специалисты указывают на проблемы, связанные с отсутствием единой методологии применения 

норм МЧП [5]. Они отмечают, что в настоящее время в различных странах и регионах применяются раз-

личные методы и подходы к применению норм МЧП, что может приводить к несогласованным правовым 

решениям. 

Некоторые авторы предлагают различные пути решения проблемы отсутствия единой методологии 

применения норм МЧП.  Так,  предложено ввести единые методы интерпретации норм МЧП, которые мо-

гут применяться судами различных стран. Кроме того, отмечена необходимость создания единой междуна-

родной системы по применению норм МЧП, которая бы обеспечивала согласованные правовые решения 

[2]. 

5.Ограничения в возможности применения международного частного права в отдельных случаях. Неко-

торые области права, например, налоговое право, могут быть исключены из области применения междуна-

родного частного права, что может привести к возникновению конфликтов правовых интересов и ущемле-

нию прав сторон. 

Проблема ограничения применения норм МЧП в отдельных случаях также широко обсуждается в лите-

ратуре. Некоторые авторы указывают на то, что в некоторых областях права, например, в области трудово-

го права, национальные законы могут иметь приоритет перед нормами МЧП. Так, специалистами указыва-

ется на то, что в некоторых странах трудовое право не подчиняется нормам МЧП, а регулируется только 

национальными законами [6]. 

Кроме того, проблема ограничения применения норм МЧП в отдельных случаях связана с возможно-

стью применения императивных норм. Некоторые авторы указывают на то, что императивные нормы могут 

ограничивать возможность применения норм МЧП. Так, исследователями отмечается, что в ряде случаев 

императивные нормы могут применяться вместо норм МЧП, если это необходимо для защиты интересов 

государства или общества [5]. Соответственно, проблема ограничения применения норм МЧП в отдельных 

случаях является актуальной и требует дальнейшего изучения и разработки соответствующих подходов. 

Таким образом, дискуссии в литературе по вопросу нормативной структуры международного частного 

права отражают сложность и многогранность данной проблемы, а также необходимость учета многих раз-

личных факторов и интересов для ее решения. Решение рассмотренных проблем требует дальнейшего изу-

чения и развития теоретических и методологических подходов к международному частному праву, а также 

принятия согласованных международных договоров и решений. 
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Аннотация: в статье представлена система детерминации, обуславливающая развитие экстре-

мистcкой активности. В частности, при обобщении научных подходов, был сформулирован вывод о том, 

что в качестве основной причины, побуждающей развитие экстремизма является существование соци-

ально-экономической нестабильности в стране. 

В ходе исследования причинного комплекса, способствующего формированию и развитию экстремизма 

в молодежной среде, был сделан вывод о том, что состояние маргинальности представляет собой одну из 

главных детерминант, порождающих изучаемое противоправное явление. 
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particular, when summarizing scientific approaches, it was concluded that the main reason for the development of 

extremism is the existence of socio-economic instability in the country. 
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Необходимо сказать, что причинный комплекс, влияющий на возникновение и развитие экстремизма 

крайне разнообразен. Однако, стоит отметить, что для Российской Федерации в качестве одной из значи-

мых детерминант, обуславливающих зарождение экстремистской активности, является признание социаль-

ной дезорганизации граждан. В виду имущественного расслоения, возникает ситуация, в ходе которой со-

циум перестает функционировать в качестве единого механизма, нацеленного на достижение одной цели. 

Соответственно, подобное явление приводит к тому, что уровень социальной напряженности увеличивает-

ся, начинают формироваться группы, которые нацелены на изменение существующих порядков, включая 

применение насильственных методов. 

Согласимся с мнением тех исследователей, которые полагают, что преимущественная часть субъектов, 

входящих в состав группировок, носящих экстремистский характер, состоит из лиц, которые не реализова-

ны в социуме (в частности, не имеющие образования или достойного жизненного уровня, либо не трудо-

устроенные, или уволенные по сокращению из Вооруженных сил или иных силовых структур). 

В ходе изучения значительного числа научных публикаций по исследуемому вопросу, мной был сделан 

вывод о том, что практически все ученые едины во мнении о том, что в качестве основной причины, по-

буждающей развитие экстремизма является существование социально-экономической нестабильности в 

стране. 

Социально-экономическая нестабильность приводит к тому, что: 

- активизируется социальная дифференциация среди населения; 

- увеличивается уровень преступности; 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 46 

- инициируется проведение борьбы за власть; 

- снижается работа государственного аппарата. 

Выше обозначенные последствия обуславливают применение в качестве попыток разрешения конфлик-

тов силовые методы. При этом стоит отметить, что силовые методы применяются как действующей вла-

стью, так и оппозиционно настроенными группировками. 

 Также возможно произвести выделение следующих факторов, которые оказывают существенное влия-

ние на развитие экстремистcкой активности среди населения, в частности: 

-достаточно часто развитие экстремистских настроений происходит в среде, обладающей маргинальным 

характером 1. Так, на формирование экстремистской направленности мышления влияет социальная дез-

ориентация некоторой части граждан, а также их низкий образовательный уровень. Немаловажное значе-

ние имеет и кризисное состояние, наблюдаемое на протяжении длительного времени в обществе. 

- также было замечено, что всплеск экстремисткой активности, как правило, происходит в ситуациях, 

которые зачастую не проработаны с точки зрения правовых механизмов, обеспечивающих ориентацию 

граждан на законопослушное поведение. 

- для лиц, проявляющих экстремистский настрой преимущественно свойственен низкий уровень само-

уважения, либо их противоправная деятельность реализуется под влиянием сформировавшихся условий, 

способствующих игнорированию прав личности. 

-стоит акцентировать внимание на то обстоятельство, что как правило, в обществе происходит навязы-

вание экстремистских действий. 

В контексте изучения маргинальности и экстремизма мной было акцентировано внимание на глубоком 

исследовании, проведенном О.А. Корниловой. Так данным ученым была подтверждена гипотеза о том, что 

состояние маргинальности представляет собой одну из главных причин, порождающих развитие молодеж-

ного экстремизма. 

Для того, чтобы подтвердить выше обозначенную гипотезу, О.А. Корниловой была разработана ком-

плексная социально-психологическая программа, позволяющая установить особенности экстремистских 

настроений и поведенческих практик. 

Стоит обратить внимание на выделение указанным выше автором, различных групп риска экстремизма, 

а также выявление на их основе особенностей поведенческих факторов. 

В качестве респондентов выступали студенты ВУЗов и СУЗов г. Самары, имеющие возраст от 18 до 20 

лет 2. 

На первом этапе обучения, (в частности, в рамках первого полугодия), выявление статических показате-

лей маргинальности у студентов, являющихся местными жителями г. Самары, а также студентов, приехав-

ших из других регионов России, и даже стран ближнего зарубежья, установлено не было. 

Однако, на втором этапе (начиная со второго полугодия обучения первого курса) возможно уже четко 

проследить, что студентов, которые обладают средним или высоко адаптированным уровнем среди мест-

ных жителей г. Самары намного больше, нежели среди иногородних студентов. 

Соответственно, в процессе исследования было установлено что иногородние студенты намного чаще 

попадают в группу риска экстремизма, что обусловлено нередко возникающим у них чувством социального 

одиночества, отсутствием поддержки близких. 

На третьем этапе исследования, вышеуказанным ученым состоялось выявление следующих особенно-

стей: 

- для студентов, относящихся к маргинальному типу личности свойственно применение ценностей таких 

молодежных субкультур, которые склоны к экстремистской активности. 

- одновременно с этим, студенты, не относящиеся к числу маргиналов, осуществляют разделение ценно-

стей таких молодежных субкультур, которые связаны со спортом, а также здоровым образом жизни, и лич-

ностным ростом 3. 

В ходе подготовки статьи было обращено внимание на следующую позицию, поддерживаемую преиму-

щественной частью ученых о том, что формирование причин зарождения экстремисткой направленности 

личности происходит внутри самого человека 4. 

 На подобный процесс оказывают влияние особенности предшествовавших противоправному поведе-

нию взаимоотношений, которые наблюдались между соответствующим лицом, обладающим экстремист-

ской направленностью и его родственниками, а также близкими людьми. 

Стоит сказать, что причинный комплекс, обуславливающих зарождение и распространение экстремист-

ской направленности среди населения достаточно многообразен. 
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На основе изучения различных подходов, условно можно выделить основные группы детерминант раз-

вития экстремизма в России, а именно: 

1) Группа социально-экономических детерминант. Ее общая черта заключается в том, что в обществе 

наблюдается значительное расслоение граждан, в зависимости от уровня материальной обеспеченности. 

В результате распространения подобного процесса, у значительной части граждан, в первую очередь у 

молодого поколения, активно происходит формирование чувства социальной справедливости. 

Серьезным образом влияет на изучаемый феномен высокий уровень безработицы среди населения, в 

частности, среди молодого поколения, которые достаточно легко оказываются под влиянием радикально 

настроенных политических группировок. 

2) группа идеологических детерминант. Она проявляется в следующем: 

- в настоящее время несмотря на серьезный контроль за средствами массовой информации, непример, 

публикациями в интернет-пространстве, все же, радикально настроенным политическим объединениям 

удается легко склонять лиц, обладающих социальной дезориентацией на реализацию экстремистской дея-

тельности. 

- наблюдается состояние идеологического вакуума, приводящее к тому, что радикально настроенные 

группы заполняют идеологическое пространство. 5 

3) группа миграционных детерминант. Данная группа раскрывается в следующем: 

- высокий уровень миграционных потоков в Российскую Федерацию обуславливает значительное изме-

нение этнического состава населения. Подобное обстоятельство зачастую приводит к росту напряженности 

при реализации отношений, обладающих межнациональным характером. 
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Аннотация: в статье дается авторское понятие правового режима регионального криминологическо-

го планирования. На основе изучения нормативно-правовой базы и современного состояния криминологи-

ческой практики предложено выделение базового и специальных (особых) режимов регионального крими-

нологического планирования, которые в свою очередь разделены на максимальный (используемый при воен-

ном и чрезвычайном положениях, при проведении контртеррористической операции), средний и повышен-

ный режимы обеспечения криминологической безопасности. Определены конкретные мероприятия, кото-

рые должны в обязательном порядке находить отражение в криминологических плановых применительно 

к каждому из режимов. По результатам исследования автором сделан обоснованный вывод, что основа-

ния применения специальных (особых) режимов, их целевое и функциональное назначение зависят от ха-

рактера и источника тех угроз, которые потенциально или реально причиняют вред наиболее значимым 

общественным отношениям, дестабилизируют общество и его важнейшие институты. Рассмотренные в 

статье специальные (особые) правовые режимы регионального криминологического планирования разли-

чаются между собой основаниями, целями и субъектами их осуществления; являются вынужденной мерой 

временного характера; их реализация предусматривает ограничения отдельных прав и свобод граждан, но 

только в той мере, в какой это необходимо для достижения соответствующих целей. 

Ключевые слова: правовой режим, региональное криминологическое планирование, базовый режим, 

специальные режимы 

 

Для цитирования: Лаптев А.С. собенности применения правовых режимов регионального криминоло-

гического планирования // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 48 – 54. 

 

Features of the application of legal regimes of regional criminological planning 

 

Laptev A.S., 

Ministry of Internal Affairs of Russia for the Kurgan region 

 

Abstract: the article gives the author's concept of the legal regime of regional criminological planning. Based 

on the study of the regulatory framework and the current state of criminological practice, it is proposed to distin-

guish the basic and special (special) regimes of regional criminological planning, which in turn are divided into 

maximum (used during military and emergency situations, during counter-terrorism operations), medium and en-

hanced modes of ensuring criminological security. Specific measures have been identified, which must necessarily 

be reflected in the criminological planning in relation to each of the regimes. Based on the results of the study, the 

author makes a reasonable conclusion that the grounds for the use of special (special) regimes, their purpose and 

functional purpose depend on the nature and source of those threats that potentially or actually harm the most sig-

nificant social relations, destabilize society and its most important institutions. The special (special) legal regimes 

of regional criminological planning considered in the article differ among themselves in the grounds, goals and 

subjects of their implementation; they are a forced measure of a temporary nature; their implementation provides 

for restrictions on individual rights and freedoms of citizens, but only to the extent necessary to achieve the rele-

vant goals. 

Keywords: legal regime, regional criminological planning, basic regime, special regimes 

 

For citation: Laptev A.S. Features of the application of legal regimes of regional criminological planning. In-

ternational Law Journal. 2023. 6 (3). P. 48 – 54. 

 

Сложившаяся c началом проведения специальной военной операции реальность потребовала внесение 

существенных изменений в планомерное функционирование правоохранительной, экономической, оборон-

ной систем государства, соблюдения рационального баланса интересов всех участвующих в них субъектов. 

В результате появилась необходимость выделения и дальнейшего применения криминологического плани-

рования при функционировании специальных правовых режимов на отдельных территориях РФ. 

С учетом дискуссионности в определении понятия «правовой режим», понятие режима криминологиче-

ского планирования, в том числе регионального, можно выделить лишь путем изучения и анализа соответ-
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ствующей научной литературы [1, 2, 3, 4], а также полученного практического опыта. Таким образом, под 

режимом криминологического планирования в субъекте Российской Федерации необходимо понимать си-

стему деятельности органов государственной власти и местного самоуправления6геостратегической терри-

тории Российской Федерации [5] в определенных условиях внешней среды, закрепленный в соответствую-

щих нормативных актах и представленный специфическим комплексом правовых средств, способов и ме-

тодов, используемых для регулирования деятельности по разработке и реализации криминологических 

планирующих документов, направленных на обеспечение безопасности граждан, общества и государства, 

предупреждение преступных проявлений, минимизацию их последствий. Содержание режима региональ-

ного криминологического планирования характеризуется такими элементами, как цели, объекты, субъекты, 

средства обеспечения режима, место и условия его осуществления. 

Современное состояние нормативно-правовой базы и криминологической практики позволяет выделить 

базовый и специальные (особые) режимы регионального криминологического планирования, которые, в 

свою очередь, можно разделить на максимальный, средний и повышенный режимы обеспечения кримино-

логической безопасности. 

Базовый режим криминологического планирования предназначен для повседневного функционирова-

ния системы, стандартные управленческие ситуации в сфере защиты населения от криминального 

воздействия. Изучение практики его применения за последние 40 лет позволило определить, что наиболее 

распространённым и универсальным комплексом мероприятий, обеспечивающим эффективное решение 

системных проблем в области противодействия преступности являются целевые программы. 

В 2014 году принят Федеральный закон №172-ФЗ [6], установивший общие нормативные основы стра-

тегического планирования, полномочия органов публичной власти субъектов России и органов местного 

самоуправления, регулирующий отношения, возникающие между участниками планирования в различных 

его стадиях (этапах). 

При этом определенные требования к организации криминологического планирования на уровне субъ-

екта России стали предъявляться отдельными профильными федеральными министерствами. Примером 

является приказ Министерства экономического развития Российской Федерации [7], которым обозначены 

необходимые этапы разработки стратегий социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации, определены, какие разделы могут входить в структуру стратегий, их содержание, включающее 

в себя перечень мероприятий, прямо или косвенно направленных на предупреждение преступности. 

Определенные нормативные установки в сфере криминологического планирования в настоящее время 

отражены и в принимаемых региональных законах, касающихся деятельности по профилактике 

правонарушений [8, 9]. 

Кроме того, немаловажной частью региональной системы планирования мер по предупреждению пре-

ступности является разработка различных ведомственных планов правоохранительных органов. 

Существующий порядок планирования определен их нормативными актами. 

Таким образом, при условии отсутствия кардинальных изменений криминологической обстановки в це-

лом, которые лежат в плоскости допустимой границы, данные негативные отклонения обезвреживаются 

повседневными мерами государственно-профилактического характера. 

В то же время, при осложнении криминогенной обстановки, выражающейся в совершении преступле-

ний, наносящих тяжкие последствия, либо имеющих широкий общественный резонанс, возникает чрезвы-

чайная ситуация или вооруженный конфликт органы государственной власти могут изменить порядок 

осуществления мер по профилактике преступлений и применить особые и специфические меры 

реагирования на эти проявления. 

В результате неординарная ситуация, которая формируется под влиянием отдельных факторов, 

воздействует на изменение характера взаимоотношений общества и государства, призывает изменения 

форм и методов управления со стороны государственных органов в создавшихся экстраординарных усло-

виях и, как итог – установления специального правового режима функционирования деятельности в 

отдельном регионе или макрорегионе. 

Специальный (особый) режим регионального криминологического планированиям представляет собой 

предусмотренный законодательством порядок осуществления планирования профилактики преступлений 

(правонарушений) на определенной территории, включающий правовые ограничения и организационные 

мероприятия, направленные на нейтрализацию опасности интересам общества, а при их появлении - пол-

ный перечень мер, способствующий их устранению и скорейшему возвращению к нормальной жизнедея-

тельности населения и органов государственной власти. 

https://kuzstu.antiplagiat.ru/report/full/150?v=1&c=0&page=1
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Наиболее востребованным и часто используемым является максимальный режим криминологического 

планирования, который применяется при военном и чрезвычайном положениях, при проведении контртер-

рористической операции, имеющих схожую социально-правовую природу. 

Нормативно-правовой основой режима военного положения следует считать Конституцию Российской 

Федерации [10] и Федеральный конституционный закон «О военном положении» [11]. Отдельные его 

аспекты регламентируются Федеральными законами «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

Российской Федерации» [12], «Об обороне» [13], а также иные законодательные акты. 

Обозначенный режим обладает отличительными свойствами: 

- основаниями введения могут являться только непосредственно акт внешней военной агрессии в отно-

шении всей страны или отдельной ее территории, при соблюдении определенных законодательством про-

цедур; 

- правовые нормы, которые его обеспечивают, имеют исключительно императивную направленность; 

- правоохранительные мероприятия значительно отличаются от других режимов, так как затрагивают 

права и обязанности граждан, гарантированные им в повседневных условиях жизнедеятельности; 

- усиление ответственности за невыполнение обязанностей, возложенных на граждан и юридических 

лиц [14, 15]. 

Ограничительные меры, вводимые в период военного положения как на территории всей страны, так и 

на отдельных территориях, могут включать в себя установление временных ограничений на осуществление 

финансовой и экономической деятельности; оборот имущества, свободное перемещение продукции, услуг 

и финансовых активов; передачу и распространение информации. 

Современным примером осуществления режима криминологического планирования при военном 

положении являются территории Запорожской и Херсонской областей, Донецкой и Луганской Народных 

республик, в которых военное положение введено с 20 октября 2022 года [16]. При реализации 

криминологического планирования на данных территориях органов государственной власти должны, 

прежде всего, учитывать проведение следующих мероприятий: 

- эвакуацию социальных объектов, а также предприятий и проживающих на соответствующих террито-

риях людей в безопасные районы; 

- обеспечение специального режима въезда на территорию, где применяется режим военного положения, 

контроль передвижения, ограничение движения и проведение досмотра въезжающего, выезжающего 

транспорта; 

- привлечение населения к осуществлению работ для нужд обороны, устранения последствий военных 

действий; 

- изъятие у граждан и организаций имущества, которое необходимо для обеспечения оборонительных 

мероприятий с дальнейшей выплатой его стоимости; 

- установление запрета на собрания, митинги, демонстрации, референдумы и выборы; 

- недопущение продажи всех видов оружия и боеприпасов к нему, взрывчатых веществ, взрывных 

устройств; поддержание особого режима оборота лекарственных средств, препаратов, содержащих нарко-

тические и иные сильнодействующие вещества; алкогольной (спиртосодержащей) продукции; 

- обеспечение охраны общественного порядка при введенном комендантском часе; 

- цензуру, в том числе для информации, размещаемой в сети Интернет. 

Для координации работы создаются межведомственные координирующие органы (штабы 

территориальной обороны). Для обеспечения рассматриваемого режима привлекаются Вооруженные Силы 

России, иные военизированные формирования и органы. 

В период чрезвычайного положения правовыми основаниями режима криминологического 

планирования выступают положения Конституции Российской Федерации, Федерального 

конституционного закона «О чрезвычайном положении» [17], Федерального закона «О безопасности» [18] 

и ряда других нормативных документов. Вводится чрезвычайное положение на основании указа Президен-

та России на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях. 

На начальной стадии криминологического планирования при введенном режиме чрезвычайной ситуации 

должны быть четко определены границы территории, на которой он введен, органы власти (должностные 

лица), ответственные за реализацию дальнейших мер, имеющиеся силы и средства, обеспечивающие ре-

жим, а также срок действия режима. Далее вырабатывается перечень мероприятий, подлежащих исполне-

нию. 

При его введении рассматриваемого режима основной целью регионального криминологического пла-

нирования является приведение обстановки к стабильному состоянию в кратчайшие сроки, устранение 
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угроз безопасности, последствий беспорядков, катастрофы, эпидемии, стихийного бедствия, восстановле-

ние законного режима, оказание помощи пострадавшему населению, организациям. 

В соответствие с обстоятельствами введения режима чрезвычайного положения плановая деятельность 

по профилактике преступности должна включать мероприятия, обеспечивающие недопущение попыток 

насильственного изменения конституционного строя России, захвата отдельных ее территорий, 

вооруженного мятежа, массовых беспорядков, функционирования незаконных вооруженных 

формирований и преступных организаций, межнациональных, межконфессиональных и региональных 

конфликтов и т.д. Кроме того, необходимо усиленные меры по недопущению «разгула» преступности, 

ставшей результатом произошедших чрезвычайных обстоятельств природного и техногенного характера, 

применению строгих санкций в отношении правонарушителей. 

В рамках осуществления криминологического планирования при чрезвычайном положении не следует 

забывать о сроке его действия, который не может превышать 30 суток при введении его на всей Российской 

Федерации, 60 суток - в ее отдельных местностях. Вместе с тем, по решению Президента России данный 

режим может как продлеваться (отдельным указом), так и завершиться досрочно при ликвидации 

обстоятельств, которые являлись триггерами для его введения. 

В период действия рассматриваемого режима приоритетными являются 

государственно-административные правоотношения. В содержании режима чрезвычайной ситуации глав-

ным положением является внесение изменений в правовой статус субъектов управления и, соответственно, 

субъектов планирования предупреждения преступности, осуществляющих управленческое воздействие 

(например, комендант территории чрезвычайного положения и временная администрация). 

Анализ законодательства РФ и практики функционирования государственных органов позволяет 

сделать вывод о возложении в период чрезвычайного положения на органы внутренних дел наибольшего 

количество обязанностей по обеспечению общественной безопасности и охране общественного порядка. 

Данное обстоятельство не подлежит оспариванию, так как большинство подразделений полиции непосред-

ственно создавались для осуществления административной (предупреждение и пресечение 

административных правонарушений), уголовно-процессуальную (производство дознания по уголовным 

делам), оперативно-разыскную (раскрытие преступлений, розыск преступников, без вести пропавших лиц, 

установление личности неопознанных трупов) и другие виды деятельности. 

Режим регионального криминологического планирования при проведении контртеррористической 

операции является наиболее часто используемым в практической деятельности, прежде всего, в республи-

ках Северного Кавказа. 

В настоящее время основная угроза безопасности от совершения терактов исходит от зарубежных 

террористических организаций и спецслужб отдельных «враждебных» государств, которые заинтересованы 

в дестабилизации обстановки в нашей стране, что о чем свидетельствуют события на Украине и немногим 

ранее - на Северном Кавказе, в результате данной деятельности следует противопоставить адекватный 

складывающейся криминогенной обстановке правовой режим. 

Осуществляемое в период проведения контртеррористической операции региональное криминологиче-

ское планирование должно являться средством обеспечения интересов личности и общества, поддержания 

общественного порядка. Субъектом криминологического планирования является специальный орган 

управления операцией - оперативный штаб, количество и состав входящих в него субъектов зависит от 

специфики местных условий, характеристики возможных террористических акций на территориях 

субъектов РФ. 

При проведении контртеррористической операции процесс криминологического планирования 

включает ряд этапов: 

- получение информации об обстановке, обобщение, анализ и оценка сведений для прогнозирования 

(определения) характера и масштаба готовящегося или совершаемого террористического акта; 

- определение имеющихся сил и средств, выработка предложений по проведению конкретных меропри-

ятий в рамках контртеррористической операции; 

- формирование плана операции; 

- осуществление детального мониторинга контроля за его исполнением. 

В криминологических плановых документах в обязательном порядке должны найти свое отражение 

мероприятия по: 

-установлению и обезвреживанию лиц, осуществляющих подготовку, совершающих или уже 

совершивших террористическую акцию; 

- пресечению попыток несанкционированного доступа граждан на территорию проведения 

контртеррористической операции, что обеспечивается ограничением или полным перекрытием движения 
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всех видов транспорта, пешеходов, проведением детальных проверок удостоверяющих личность докумен-

тов у граждан и должностных лиц, осмотру жилых и иных помещений; 

- доставлению в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в неотложной медицинской помощи; 

- охране объектов жизнеобеспечения населения; 

- проведению разведывательно-поисковых действий, в том оперативно-разыскных мероприятий. 

Необходимо отметить, что даже после окончания контртеррористической операции процесс криминоло-

гического планирования не должен прекращаться. Далее следует спланировать мероприятия по возмеще-

нию пострадавшим причиненного в результате террористического акта вреда, социальной реабилитации 

потерпевших, а также иных лиц, принимавших участие в предотвращении террористического акта. 

Режим криминологического планирования среднего уровня реагирования на угрозы криминологической 

безопасности предполагает активизацию мобилизационных мер в экономической сфере, региональных ор-

ганах исполнительной власти и органах местного самоуправления, в части повышения эффективности 

территориальной и гражданской обороны, по устранению причин чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также мер для удовлетворения нужд воинских формирований и нужд населения. 

Подобный режим может применяться на территории субъектов РФ, непосредственно граничащих с 

территориями с максимальным уровнем реагирования. В настоящее время примерами таких территорий 

являются республика Краснодарский край, Белгородская, Брянская, Воронежская, Курская Ростовская, 

области, Республика Крым и г. Севастополь [19]. При подготовке криминологических планирующих 

документов следует помнить, что для населения рассматриваемых субъектов, это означает, что: 

- должна быть существенно повышена интенсивность обеспечительных мер по охране общественного 

порядка, в том числе всех критически значимых объектов энергетики, связи, транспорта, жилищно-

коммунального хозяйства, а также военных объектов и отдельных органов государственной власти; 

- население районов, которому грозит опасность, может быть временно перемещено на безопасные 

территории; 

- необходимо особый режим въезда-выезда и передвижения в регионе, которых может видоизменяться в 

зависимости от приближения к очагу напряжения, при этом целесообразно организовать дополнительные 

пункты досмотра автотранспорта; 

- следует обеспечить постоянный контроль за непрерывной работой объектов, организующих 

функционирование транспортной системы, коммуникаций, связи, автоматизированных систем, а также 

организовать их использование их работы для нужд государства. 

Режим криминологического планирования повышенного уровня реагирования может вводиться в субъ-

ектах РФ, входящих в федеральные округа, с территориями, где установлен средний уровень реагирования, 

и предполагает, что на таких территориях могут проводиться отдельные мероприятия по защите общества 

и государства от чрезвычайных ситуаций. Органы власти по мере необходимости могут осуществлять меры 

для удовлетворения потребностей вооруженных сил и нужд проживающих на конкретной территории 

граждан. Криминологическое планирование подразумевает необходимость применения следующих мер: 

- в части введения усиленного режима охраны общественного порядка, охраны важных государственных 

и специальных объектов, а также объектов, жизнеобеспечения населения; 

- введение особого режима работы и усиление охраны объектов повышенной опасности для людей и 

природы; 

- локализацию движения автотранспорта, осуществление при необходимости его досмотра; 

- повышение уровня контроля за инфраструктурой связи, транспорта, иных коммуникаций, введение 

особого режима работы для таких объектов, определение возможностей и пределов их использования при 

возникновении необходимости для нужд органов власти. 

Таким образом, результаты исследования показали, что основы реализации специальных (особых) ре-

жимов, их целевое и функциональное назначение обусловливаются характером и источника тех угроз, ко-

торые потенциально или в настоящем времени причиняют вред наиболее значимым общественным отно-

шениям, расшатывают общество и его важнейшие институты. 

Анализ теоретических воззрений и соответствующей нормативной базы показал, что рассмотренные 

специальные (особые) правовые режимы криминологического планирования различаются между собой ос-

нованиями, целями и субъектами их осуществления; являются невольной (незапланированной заранее) ме-

рой, носящий временных характера; осуществление мероприятий предусматривает ограничения отдельных 

прав и свобод населения на основании отдельных законодательных актов, что необходимо для наиболее 

эффективного достижения основной цели – обеспечения безопасности населения и государства. 
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Использование технологии «Face Pay» в РФ 
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Аннотация: статья посвящена использованию биометрических данных личности для оплаты покупок 

и в качестве идентификации личности. В последнее время всё большую популярность набирает внедрение 

цифровых технологий в различные сферы деятельности человека. Особенно стремительно возросла по-

требность в таких технологиях во время пандемии COVID-19, когда были введены меры по ограничению 

передвижения, и встал вопрос об удалённых способах урегулирования возникших проблем. Так и были пред-

ложены способы бесконтактной оплаты «Face Pay», которое также выступило в  качестве распознава-

нии биометрических данных индивида для установления его личности. Особое внимание уделяется такой 

технологии, как оплата взглядом, которая сегодня получает широкое распространение на территории 

города Москвы. Однако несмотря на удобство и общую технологичность сервисов подобного рода, автор 

статьи отмечает, что при их использовании создаются угрозы безопасности биометрических и персо-

нальных данных пользователей. В связи с этим, подчеркивается важность координации деятельности 

всех банковских организаций и виртуальных лабораторий в части обеспечения безопасности персональных 

данных, что прямо прописано в законодательстве и своевременного реагирования на инциденты, вызван-

ные угрозами и атаками на биометрические данные пользователей. Отмечается, что такой механизм 

существует в банковских организациях, однако на фоне того, что в разработке таких сервисов принима-

ют участие и иные организации, они также обязаны принимать меры, направленные на обеспечение без-

опасности, так как только в этом случае технология Face Pay получит распространение. 

Ключевые слова: биометрические данные, персональные данные, технология «Face Pay», бесконтакт-

ная оплата, цифровизация 
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Abstract: the article is devoted to the use of biometric personal data to pay for purchases and as a personal 

identification. Recently, the introduction of digital technologies in various spheres of human activity is gaining 

more and more popularity. The need for such technologies has increased especially rapidly during the COVID-19 

pandemic, when measures were introduced to restrict movement, and the question arose of remote ways to resolve 

problems. Thus, methods of contactless payment "Face Pay" were proposed, which also acted as a recognition of 

the biometric data of an individual to establish his identity. Particular attention is paid to such technology as pay 

with a glance, which today is widely used in the city of Moscow. However, despite the convenience and general 

manufacturability of services of this kind, the author of the article notes that their use creates threats to the security 

of biometric and personal data of users. In this regard, the importance of coordinating the activities of all banking 

organizations and virtual laboratories in terms of ensuring the security of personal data, which is expressly stated 

in the legislation and timely response to incidents caused by threats and attacks on users' biometric data, is empha-

sized. It is noted that such a mechanism exists in banking organizations, however, against the background of the 

fact that other organizations are also involved in the development of such services, they are also required to take 

measures aimed at ensuring security, since only in this case the Face Pay technology will become widespread. 

Keywords: biometric data, personal data, "Face Pay" technology, contactless payment, digitalization 

 

For citation: Ostapchuk A.I. Application of “Face Pay” technology in Russia. International Law Journal. 2023. 

6 (3). P. 55 – 59. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 56 

Цифровизация постепенно становится неотъемлемой частью нашей повседневной жизни. Одновременно 

с этим возникают и новые возможности для применения биометрических данных. 

В данном случае, будет более подробно рассмотрено использование непосредственно лица личности, с 

целью его индентификации и  получения доступа к оплате («Face Pay»). Соотвественно, необходимо опре-

делить правовое регулирование использования данных сведений. 

Так, как следует из положения ФЗ от 27.07.2006 г. №152-ФЗ «О персональных данных», в частности, из 

ст. 11 ФЗ №152-ФЗ, сведения, которые содержат указание на биологические, равно как на физиологические 

особенности человека, на основе которых вполне можно установить личность человека, выступающего в 

качестве субъекта персональных данных, именуются в качестве биометрических данных [1]. 

В таком случае, мы можем обратиться к законодательной базе РФ, регулирующей биометрические дан-

ные. К ней будут относиться не только ФЗ №152-ФЗ, который был рассмотрен выше, но и Постановление 

Правительства РФ №512, которое устанавливает широкий спектр требований, которые сегодня предъявля-

ются к различным носителям данных, относящихся непосредственно к биометрическим персональным 

данным. Особое внимание в этом документе отводится хранению таких данных. Также в этом аспекте сто-

ит отметить ФЗ №149-ФЗ об информации и защите таковой, равно как поправки к ФЗ №115-ФЗ – извест-

нейшему закону о противодействии отмыванию доходов. 

На данный момент не только в России, но и по всему миру биометрия лица считается передовой техно-

логией, поскольку считается наиболее безопасной альтернативой создания паролей. Более того, само по 

себе распознавание лица, во время осуществления оплаты (Face Pay), предоставляет возможность более 

комфортно осуществлять покупки дистанционно, то есть без использования банковской карты или телефо-

на. 

Стоит также отметить, что применение биометрии лица в РФ получило наибольший отклик и популяр-

ность именно в банковской сфере. Правовая основа такого использования, регламентируется ч. 1 ст. 14.1 

ФЗ №149-ФЗ, так как в соответствии с данным пунктом, организации и органы государственной власти 

имеют право на то (в определенных случаях), чтобы проводить удаленную идентификацию физических 

лиц, во многом основанную именно на использовании биометрии [3]. На данный момент, сбор таких пер-

сональных данных осуществляется исключительно на безвозмездной, а также на добровольной основе, что 

в полной мере гарантирует свободное волеизъявление на их передачу. Однако, стоит понимать, что на дан-

ном этапе не все банки располагают возможностью предоставить такого рода услуги. Их могут предоста-

вить только те, которые были внесены в список уполномоченных кредитных учреждений, который указан 

на сайте ЦБ РФ [3]. 

Так, в качестве примеров такого применения в РФ можно привести «Сбер и X5 Lab», «OPAY» и «Мос-

ковской Метро». 

Крупнейший финансовый конгломерат, представленный ПАО Сбербанк России, ныне именуемый эко-

системой «Сбер», а также лаборатория инноваций ведущего российского ритейлера X5, запустили пробный 

сервис по оплате взглядом в тех точках, где установлены кассы самообслуживания. Данная разработка яв-

ляется совместным «детищем» Х5 и VisionLabs. Раньше, партнером выступала Visa, и для использования 

такого рода оплаты, необходимо было выполнять ряд условий: 

1)  сдать биометрию в банке 

2) в банковском мобильном приложении выбрать пункт «Оплата одним взглядом», указав платежную 

карту 

3) на кассе самообслуживания в обязательном порядке сканировался товар, но необходимо было вы-

брать режим «оплата одним взглядом». 

4) посмотреть в камеру (применялась 3D-камера с высокой точностью распознавания и захватом глу-

бины) [4]. 

Также, временно был выпущен сервис, используемый в целях оплаты товаров сети «КиО Кухня» (Санкт-

Петербург), ВТБ совместно с Visa, который также  предполагал оплату одним лишь взглядом в камеру.  

Использовалась уже технология O.Pay, в рамках которой, в целях подключения к сервису, клиент должен 

был установить специальное приложение (O.Vision), а также пройти специальную процедуру по регистра-

ции своего номера телефона и сохранении своей биометрии лица, а также привязав свою банковскую карту 

к сервису. Стоит отметить, что данная процедура не являлась сильной сложной, что оценивается с положи-

тельной точки зрения [5]. 

Из этих трёх предоставленных возможностей оплаты «по взгляду», на данный момент, доступен она 

лишь в московском метро. На всех станциях московского метро с 15 октября 2021 года действует сервис 

Face Pay, наделённая высокой точностью и скоростью распознавания биометрии лица. Однако, сохраняется  

и возможностью выбора альтернативной оплаты проезда. Для того, чтобы воспользоваться бесконтактной 
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оплатой, в обязательном порядке стоит пройти регистрационные мероприятия в мобильном приложении 

«Метро Москвы», а также привязать свою банковскую карту, карту «Тройку», и фото своего лица в хоро-

шем качестве. 

Оплата Face Pay состоит из следующих элементов: 

1) нужно для оплаты подойти к правильному месту; 

2) оплатить взглядом  с помощью взгляда, направленного на камеру, расположенную в турникете. 

Если все сделать правильно, то турникет откроют, а денежные средства спишутся с привязанной бан-

ковской карты. Так, Москва стала первым городом в мире, где услуга распознавания лиц для оплаты проез-

да используется в таком масштабе [6]. 

В соответствии с вышеизложенной информацией возникает вопрос безопасности данного использования 

биометрических данных. 

Говоря о правовом аспекте, то стоит сослаться на Постановление №512, которое ранее уже было указано 

в данной статье, так как именно в данном документе свое отражение нашли такие требования, которые се-

годня предъявляются к материальным носителям  биометрии. Анализ данного документа показывает, что 

такие носители должны в полной мере обеспечить защиту данных от повторной записи информации после 

того, как информация была из системы извлечена. Кроме того, такие носители должны не допустить воз-

можностей для несанкционированного доступа к таким данным, что видится вполне логичным [7]. 

Также в данном аспекте стоит отметить Приказ Министерства цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций РФ от 25.06.2018 г. №321, в соответствии с которым, все банки нашей страны обязаны ин-

формировать ЦБ РФ обо всех инцидентах, которые были ими выявлены в области защиты биометрических 

данных при их сборе, хранении или использовании. Во многом это обусловлено тем, что такие инциденты 

впоследствии могут привести к широкой совокупности нарушений или к активным попыткам нарушений 

конфиденциальности, равно как доступности и целостности таких данных [8]. 

То есть, сама по себе опасность использования системы оплаты Face Pay заключается в возможной утеч-

ке конфиденциальных данных пользователей, что может быть вызвано ростом кибератак, в тоже время сто-

ит отметить, что оператор хранит не изображения россиян, а «биометрический идентификатор», то есть, 

камера будет считывать уникальный набор точек на лице человека, что образует собой биометрический 

ключ. Однако, как в этом аспекте отмечает Максим Ликсутов: «Сравниваются все существующие биомет-

рические ключи пользователей данной системы, а не их изображения лица или иные важные биометриче-

ские данные». Это означает, что на серверах будет храниться широкий спектр символов в зашифрованном 

виде, а не какая-либо фотография. Однако, в тоже время, помимо платежей «по лицу», система может быть 

использована для обнаружения возможных преступников. Так, по словам главы службы безопасности 

Мосметро Кичигина, с осени 2020 г. по весну 2021 г. с помощью камер, которые расположены на турнике-

тах, были обнаружены и впоследствии задержаны, порядка 900 человек, являющихся подозреваемыми в 

совершении преступлений [9]. 

Предлагается расширить использование Face Pay, в качестве идентификации личности, с целью под-

тверждения возраста. На данный момент есть возможность оплаты товаров на кассе самообслуживания без 

привлечения других лиц, кроме покупателя, так, в соответствии со статьёй 1.1 Федеральный закон N 54-ФЗ, 

о расчетах, автоматическим устройством для расчетом является устройство, во многом направленное на 

проведение расчетов с потребителем на автоматической основе, в частности, без участия какого-либо 

уполномоченного лица организации [10]. 

Однако для покупки алкоголя необходимо подтверждение сотрудника, так как в соответствии с п.2 ст. 

16 ФЗ №171-ФЗ, розничная продажа указанной продукции запрещается лицам, которые не достигли воз-

раста 18 лет и если продавец сомневается в том, что покупатель достиг установленного возраста, он имеет 

право на то, чтобы запросить у него документы, которые подтверждают его возраст [11]. Перечень таких 

документов содержится в Приказе Министерства промышленности и торговли РФ №524 [12]. 

Отметим, что обязательная проверка данных документов не предусмотрена, так в Определении третьего 

кассационного суда общей юрисдикции от 22 декабря 2021 г. по делу N 88-20747/2021, 2-205/2021: «На ос-

новании п. 22 должностной инструкции работник обязан проявлять необходимую бдительность и осмотри-

тельность в целях недопущения продажи лицам алкогольной продукции. В случае малейшего сомнения в 

достижении лицом, осуществляющим покупку алкогольной продукции, совершеннолетия потребовать 

предъявить документ удостоверяющий личность с целью определения возраста покупателя. Соблюдать за-

конодательство РФ в сфере розничной продажи алкогольной продукции.», таким образом возможность 

идентификации возраста не сотрудником возможна [13]. 

На данный момент кассы самообслуживания могут быть оснащены камерами для распознавания лиц, 

потому предлагается на основе банковской базы данных, осуществлять интенсификацию личности. 
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Во-первых, банк обладает доступом к достоверным и лично проверенным паспортным данным, что ис-

ключает возможность их фальсификации. 

Во-вторых, банк предлагает осуществлена доступа в личный кабинет посредством использования био-

метрических данных, то есть только у владельца карты есть возможность осуществления с ней операций. 

Следовательно, можно создать бесплатный сервис, например, если банком будет выступать Сбербанк, то 

оно может называться «Сберkey», которое будет предложено кассой самообслуживания, в качестве под-

тверждения личности покупателя. Камера на КСО считает данные и и осуществит доступ к покупке без 

привлечения сотрудников, что сейчас наиболее актуально, из-за развивающейся пандемии гриппа и других 

простудных заболеваний, а также поспособствует автоматизации и ускорению процесса продажи товаров в 

целом. 

Таким образом, говоря о безопасности, рекомендация одна – при использовании бесконтактной оплаты 

«Face Pay», необходимо максимально детально относится к тому, как и каким способом происходит рас-

пространение финансовой и персональной информации, вне зависимости от того, о каком именно сервисе 

идет речь. 

Можно сформулировать вывод, что уже в скором времени, различные бесконтактные биометрические 

платежные решения, будут достаточно активно применяться в практической деятельности и оплата био-

метрией станет таким же делом, как и оплата картой. 

В то же время, весьма затруднительно прогнозировать безопасность указанных платежных решений, так 

как пользовали неоднократно сталкиваются с различными утечками или атаками мошенников. В связи с 

этим, особое внимание должно уделяться именно безопасности подобных сервисов. 
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Федеративное устройство России XX – первой четверти XXI века:  
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Аннотация: в предложенной публикации рассматривается проблема федеративного устройства Рос-

сии с момента образования Союза Советских Социалистических Республик, в рамках которого РСФСР 

(Россия) являлась самостоятельным государством в рамках Союза, вплоть до присоединения новых тер-

риторий (Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсо-

нской области) вследствие проведения Российской Федерацией специальной военной операции на Юго-

Востоке Украины. Автор рассматривает ключевые нормативные правовые акты, определившие федера-

тивный облик нынешней России: Декларацию о государственном суверенитете Российской Советской 

Федеративной Социалистической Республики от 12 июня 1990 года, Договор о разграничении предметов 

ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и 

органами власти суверенных республик в составе Российской Федерации (Федеративный договор) от 31 

марта 1992 года, Конституцию Российской Федерации, принятую 12 декабря 1993 года. На основе кон-

кретных примеров из актуальной истории российского федерализма обозначается схема вхождения в со-

став России новых субъектов: подписание договора о вхождении в состав РФ и образовании нового субъ-

екта, ратификация соответствующего договора Федеральным Собранием, санкционирование федераль-

ного конституционного закона о принятии в состав России нового субъекта. В завершении статьи дела-

ется вывод о том, что актуальной тенденцией федеративного развития Российской Федерации последних 

лет является присоединение новых территорий, близких по языковым, культурным и ментальным призна-

кам с Россией. 
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admission of a new subject into Russia. At the end of the article, it is concluded that the current trend of the federal 

development of the Russian Federation in recent years is the annexation of new territories that are close in linguis-

tic, cultural and mental characteristics to Russia. 

Keywords: federal structure, federalism, USSR, Russian Federation, new territories 

 

For citation: Radionova O.A. The Federal Structure of Russia in the XX – 1st quarter of the XXI century: his-

torical stages and legal regulation. International Law Journal. 2023. 6 (3). P. 60 – 64. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 61 

Актуальность выбранной темы исследования носит непреходящий характер, что объясняется самой пра-

вовой природой Российской Федерации как федеративного государства. Неизбежные изменения в отече-

ственном правовом и государственном порядке так или иначе затрагивают и сущность административно-

территориальных процессов, что повышает значимость исследования не только в настоящем времени, но и 

в ретроспективе. Возникает потребность во всестороннем рассмотрении федеративного устройства России 

не только в функционировании и эволюции, но и в становлении. 

Отметим, что в Конституции Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года, федеративный статус страны закрепляется в части 1 статьи 1, где, по сути, дается исчерпываю-

щая характеристика российской формы государства с точки зрения политического режима (то есть сово-

купности приемов и методов осуществления властных полномочий), формы правления (то есть порядка 

избрания и/или назначения высших должностных лиц), формы административно-территориального устрой-

ства (то есть характера отношений между центром и местной властью). Так, «Российская Федерация – Рос-

сия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления» [1]. 

Федеративный характер отражает, таким образом, форму государственного (административно-

территориального, национально-государственного, территориально-государственного) устройства, в то 

время как демократия – это характеристика политического (государственного) режима, а республика – дей-

ствующая форма правления. 

Заметим, что в российской юридической науке существует целый массив определений понятия «феде-

рация» («федеративная система»), при помощи которых можно осмыслить специфику федеративного 

устройства России: 1) федерация – это «сложное государство, представляющее собой союз ряда государств 

– членов федерации, при этом по форме государственного устройства образуются общие для всей федера-

ции высшие органы власти и управления, причем сохраняются высшие органы власти и управления у каж-

дого из государств – членов федерации»;[2] 2) федерация – это союзное государство, возникшее путем доб-

ровольной консолидации ранее самостоятельных публично-правовых образований уровня государства [3]; 

3) федерация – это союз (ассоциация), в котором его части обладают некоторой автономией в политических 

вопросах [4]; 4) федерация – это союзное государство, в котором находятся как минимум два государства 

или государственных образования [5]; 5) федерация – это сложносоставное государство, которое состоит из 

нескольких субъектов, имеющих общие цели и задачи [6]; 6) федерация – это государственно-

территориальная организация, которая представляет собой союз публично-правовых образований [7]. 

Говоря об истоках российского федерализма, нам надо понимать, что последний берет свое начало в 

первой половине двадцатого столетия, и связывается он, в первую очередь, с образованием СССР, который 

появился путем подписания РСФСР (нынешняя Россия), УССР (современная Украина), БССР (современная 

Белоруссия) и ЗСФСР (часть территории современного Закавказья) 29 декабря 1922 года Декларации и До-

говора об образовании Советского Союза (акты вступили в юридическую силу 30 декабря 1922 года) [8]. 

Впоследствии два вышеотмеченных нормативных правовых акта легли в основу Конституции (Основного 

закона) Союза Советских Социалистических Республик 1924 года [9]. Первый раздел составила «Деклара-

ция…», второй раздел – «Договор…». 

По мере закономерного распада социалистической системы некогда союзные государства стали провоз-

глашать собственный суверенитет. На территории России актом, обозначавшим политическую независи-

мость РСФСР от СССР, стала Декларация о государственном суверенитете РСФСР (современной России), 

принятая 12 июня 1990 года [10]. В сущности, данная Декларация стала прологом к конституционной ре-

форме в России, что напрямую вытекало из 15 пункта акта, в котором говорилось о промежуточном значе-

нии Декларации как базиса для разработки нового нормативного акта конституционного уровня. 

31 марта 1992 года в продолжение конституционных преобразований был заключен Договор о разграни-

чении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Россий-

ской Федерации и органами власти суверенных республик в составе Российской Федерации (Федеративный 

договор), в котором устанавливалась компетенция федерального центра, совместная компетенция федера-

тивной власти и органов государственной власти республик, правовой статус республик (государств) в Фе-

дерации [11]. 

Окончательное приобретение Россией статуса федерации произошло 12 декабря 1993 года в связи с 

принятием Конституции Российской Федерации, в которой федеративному устройству посвящена одно-

именная глава (Глава 3), включающая статьи 65-79.1. 

В начале XXI столетия на протяжении нескольких лет в Российской Федерации происходил процесс из-

менения административно-территориальной структуры, связанный с объединением граничащих между со-

бой субъектов Российской Федерации. Вследствие данного процесса возникли Пермский край [12], Крас-

ноярский край [13], Камчатский край [14], Иркутская область [15], Забайкальский край [16]. 
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Важным этапом в изменении административно-территориальной структуры Российской Федерации яв-

ляется присоединение новых территорий и, соответственно, образование новых субъектов федерации. 18 

марта 2014 года после референдума был подписан Договор между Российской Федерацией и Республикой 

Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Феде-

рации новых субъектов, в соответствии с которым на территории России образовались два новых субъекта 

с различным статусом: Республика Крым (соответственно, республика) и Севастополь (город федерального 

значения) [17]. Юридическое оформление присоединения новых территорий завершилось принятием феде-

рального конституционного закона [18]. 

В ходе проведения Российской Федерацией специальной военной операции на Юго-Востоке Украины 

территория России увеличилась за счет вхождения новых территорий– Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, что сопровождалось подписанием 

соответствующих договоров с каждым новым субъектом (30 сентября 2022 года) и последующей ратифи-

кацией договоров вместе с  принятием федеральных конституционных законов о вхождении новых терри-

торий в состав Российской Федерации на правах самостоятельных субъектов (4 октября 2022 года). 

В завершение статьи заметим, что актуальной тенденцией федеративного развития Российской Федера-

ции последних лет является присоединение новых территорий, близких по языковым, культурным и мен-

тальным признакам с Россией. Данный тренд пришел на смену перераспределения территорий между субъ-

ектами и образования новых субъектов в прежних границах Российской Федерации. 
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К вопросу о правовом статусе субъектов предпринимательской деятельности  

в досудебном производстве по уголовным делам 

 

Карханина А.А., аспирант, 

Кубанский государственный университет 

 

Аннотация: в статье рассматриваются проблемы правовом статусе субъектов предприниматель-

ской деятельности в досудебном производстве по уголовным делам. Отмечается, что законодательство, 

регламентирующее предпринимательскую деятельность очень объемное, разобщенное. Соблюдение всех 

юридических предписаний законодательства ставится под сомнение ввиду объемности законодатель-

ства, правовой неосведомленности граждан, начинающих свое дело. Автор заключает, что для того, 

чтобы особым образом регламентировать в УПК РФ статус субъекта предпринимательской деятельно-

сти и предложить механизмы защиты его прав в рамках уголовного судопроизводства, необходимо, как 

минимум, закрепить непосредственно в уголовно-процессуальном законе определение данной категории 

участников уголовного судопроизводства. 

Ключевые слова: уголовный процесс, уголовно-процессуальное право, участники уголовного судопроиз-

водства, процессуальный статус, права, гарантии прав, субъекты предпринимательской деятельности, 
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On the issue of the legal status of business entities in pre-trial proceedings in criminal cases 
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Abstract: the article deals with the problems of the legal status of business entities in pre-trial proceedings in 

criminal cases. It is noted that the legislation regulating entrepreneurial activity is very voluminous, fragmented. 

Compliance with all legal requirements of the legislation is questioned due to the volume of legislation, legal igno-

rance of citizens starting their own business. The author concludes that in order to regulate the status of a business 

entity in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation in a special way and to propose mechanisms for 

protecting its rights in criminal proceedings, it is necessary, at least, to fix the definition of this category of partici-

pants in criminal proceedings directly in the criminal procedure law. 
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Государство на предпринимателей возлагает большие надежды по увеличению экономики и улучшения 

качества жизни населения. Вопросы защиты прав предпринимателей многогранны, в определенных случа-

ях они переходят в уголовно-правовую сферу. Уголовно-процессуальное право России, призванное дости-

гать и разрешать ряд целей и задач, имеет, прежде всего, правозащитную сущность. Выражается она в цен-

тральном положении, закрепленном в ст. 6 УПК РФ [1]. 

Президент РФ не раз заявлял с большой «трибуны» о необходимости прекратить преследование пред-

принимателей по надуманным основаниям, в частности, выступая с посланием Федеральному собранию в 

2019 г. [2] В связи с этим возникает необходимость установления приоритетов для государства при произ-

водстве уголовного преследования в отношении предпринимателей. 

Законодательство, регламентирующее предпринимательскую деятельность очень объемное, разобщенное. Со-

блюдение всех юридических предписаний законодательства ставится под сомнение ввиду объемности законода-

тельства, правовой неосведомленности граждан, начинающих свое дело. 

Принятие законного и обоснованного решения в стадии возбуждения уголовного дела имеет самое 

непосредственное отношение к достижению назначения уголовного судопроизводства, поскольку от 

правильности принятия решения как зависит обязательность реакции государства на совершенное 
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уголовное деяние, так и недопущение незаслуженного привлечения лица к уголовной ответственности в 

широком его понимании. 

Недопущение необоснованного уголовного преследования приобретает еще большее значение по 

отношению к самым незащищенным слоям общества и категориям граждан, требующим особого к себе 

отношения. К таковым вне всякого сомнения можно отнести субъектов предпринимательской 

деятельности. В этой связи особое значение приобретает выработка путей и способов недопущения 

возбуждения уголовного дела «по заказу», что может иметь место для недобросовестной конкуренции, в 

коррупционных схемах и т.д. 

Согласно официальным статистическим данным всего в России в 2021 году возбуждено 2004404 уго-

ловных дела [3]. Из них возбуждено 117707 уголовных дел по преступлениям экономической направленно-

сти, что составляет 5,87% от общего количества возбужденных уголовных дел, что довольно велико. В 

2022 году возбуждено 1966795 уголовных дел [4]. Из них возбуждено 111429 уголовных дел по преступле-

ниям экономической направленности, что составляет 5,67% от общего количества возбужденных уголов-

ных дел. Приведенные данные хоть и свидетельствует о некотором снижении как количества возбуждае-

мых уголовных дел в целом, так и в исследуемой категории, тем не менее, показывают, что проблемы уго-

ловного преследования предпринимателей стоят довольно остро. 

Конечно же, не все уголовные дела по преступлениям экономической направленности являются делами 

в отношении субъектов предпринимательской деятельности. Но этот показатель является по своей сущно-

сти самым близким из тех, что представлены на Портале правовой статистики к показателю количества дел 

возбужденных в отношении предпринимателей. 

Как отмечено в ежемесячном сборнике о состоянии преступности в России за ноябрь 2022 года, пред-

ставленном на Портале правовой статистики, массив преступлений экономической направленности незна-

чительно снизился (-0,7%, 106,3 тыс.). В структуре преступности их удельный вес остался неизменным 

(5,8%) [5]. 

А.А. Петрикина, анализируя проблемы необоснованного уголовного преследования предпринимателей 

при наличии споров, подлежащих рассмотрению в гражданско-правовом порядке применительно к 2019 

году приводит ряд заслуживающих внимания данных: «в течение 2019 года в адрес Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей поступило 2230 обращений (на 2,9% 

больше, чем годом ранее). 44% обращений касаются незаконного уголовного преследования бизнеса» [6]. 

В уголовно-процессуальное законодательство за последнее время внесен ряд изменений и дополнений, 

направленных на подробную регламентацию порядка возбуждения уголовного дела, с учетом персональ-

ных особенностей лица, в отношении которого инициировалось уголовное преследование, в частности, в 

отношении лиц, которым инкриминировались совершение экономических преступлений [7, 8]. 

При рассмотрении вопроса о правовом статусе предпринимателя при производстве следственных дей-

ствий необходимо, в первую очередь, обратить внимание на саму правовую категорию «следственное дей-

ствие», поскольку от правильного его понимания зависит в целом выстраивание концепции участия субъ-

ектов предпринимательской деятельности в данном виде процессуальных действий. 

Российское законодательство не закрепило понятие следственного действия, отмечая лишь в п. 32 ст. 5 

УПК РФ то, что следственное действие, наряду с действиями судебными и иными, входит в более широкую 

категорию процессуального. Следует согласиться с авторами, считающими, что отсутствие в законодатель-

стве термина следственного действия является существенным правовым пробелом [9]. 

По мнению В.А. Семенцова следственные действия – это «действия дознавателя, следователя, прокуро-

ра и суда по собиранию и проверке доказательств, непосредственно направленные на установление и дока-

зывание имеющих значение для уголовного дела фактических обстоятельств, характеризующиеся деталь-

ной процедурой производства и оформления, обеспеченные уголовно-процессуальным принуждением» 

[10]. 

Отсутствие дефиниции «следственное действие» обнажает и ряд других, не получивших законодатель-

ного закрепления и определения вопросов? 

1) каковы признаки и особенности следственных действий? 

2) что следует понимать под иными действиями, считающимися процессуальными наряду со следствен-

ными? 

3) по каким критериям и признакам одни действия следует относить к следственным, а другие к иным? 

4) каково соотношение следственных и иных процессуальных действий с судебными действиями? 

Безусловно, все отмеченные вопросы относятся и к предпринимателям, как к особым участникам уго-

ловного судопроизводства. 
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На наш взгляд, следственные действия – это производимые уполномоченным субъектом (дознавателем 

или следователем) действия уголовно-процессуального характера, которые имеют направленность на уста-

новление значимых для расследования дела обстоятельств. Иначе, это урегулированные и предусмотрен-

ные соответствующим процессуальным законодательством мероприятия, которые осуществляются компе-

тентным субъектом, ведущим расследование уголовного дела, с предусмотренной возможностью примене-

ния механизмов принуждения. 

Указанная возможность на применение некоторого спектра механизма принуждения принципиально от-

личает действия, именуемые следственными, от иных способов (процессуальных), которые направлены на 

собирание доказательств, а также актуализирует вопрос о необходимости особого подхода к производству 

следственных действий в отношении субъектов предпринимательской деятельности. Необходимость при-

менения указанного механизма может обнаруживаться на самых разнообразных стадиях процесса во мно-

гих формах. Конечно, во время производства каких-либо следственных действий исследуемый институт 

принуждения составляет часть процедуры, играя вспомогательную роль, при получении доказательств, 

например, при обыске, осмотре жилища, освидетельствовании, выемке и других, а также иных следствен-

ных действиях, таких как: предъявление для опознания, следственный эксперимент, освидетельствование. 

Однако, за невыполнение возложенных процессуальных обязанностей предусмотрена ответственность, ре-

ализуя которую правоприменитель и пользуется процессуальным принуждением, что, в свою очередь, мо-

жет иметь огромные негативные последствия в отношении такой чувствительной категории участников 

уголовного судопроизводства, как субъекты предпринимательской деятельности. 

Существующие в науке споры о существе следственных действий и отсутствие законодательного опре-

деления усложняют в свою очередь задачу определения процессуального статуса предпринимателя и опре-

деление особенностей производства следственных действий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности. 

В то же время важность и необходимость ограждения предпринимателей от незаконного и необоснован-

ного уголовного преследования, недобросовестной конкуренции с использованием властных принудитель-

ных механизмов обусловливает потребность в особом подходе и к теоретического осмысления и правовой 

регламентации производства следственных действий в отношении субъектов предпринимательской дея-

тельности. 

Законодатель, в полной мере осознавая важность защиты прав предпринимателей, все же закрепил осо-

бые процессуальные правила производства следственных действий в отношении субъектов предпринима-

тельской деятельности. 

Безусловно, необходимо отдать должное законодателю, обратившему внимание на проблемы ограниче-

ния прав предпринимателей при производстве следственных действий и соответствующее дополнение УПК 

РФ частью 4.1 ст. 164. Однако, содержание указанной части ст. 164 УПК РФ не разрешило все существую-

щие проблемы, а также вызывает ряд спорных неурегулированных моментов. В частности: 

1. Не указывается субъект предпринимательской деятельности как относительно обособленный особый 

участник уголовно-процессуальных отношений. Законодатель демонстрирует особый, дифференцирован-

ный подход через перечисление уголовно-правовых деяний в виде особых составов преступлений, преду-

смотренных Уголовным кодексом Российской Федерации. Отсылка к нормам УК РФ не дает ясности пра-

вового статуса субъекта предпринимательской деятельности применительно к производству следственных 

действий. Как уже отмечалось выше уголовно-правовые подходы к определению субъектов предпринима-

тельской деятельности, на наш взгляд, должны в полной мере экстраполироваться и в уголовно-

процессуальную сферу, поскольку уголовное судопроизводство осуществляется по конкретным уголовным 

делам о совершении деяний, предусмотренных Особенной частью УК РФ. Помимо этого субъекты пред-

принимательской деятельности могут быть вовлечены в производство следственных действий и в качестве 

свидетелей, потерпевших. В уголовно-процессуальном смысле к субъектам предпринимательской деятель-

ности следует относить и представителей предпринимателей, так как представители должны иметь те же 

права и обязанности и их гарантии, что и представляемые ими лица. 

2. Часть 4.1 ст. 164 УПК РФ прямо говорит о недопустимости необоснованного изъятие электронных 

носителей информации, за исключением случаев, предусмотренных частью первой статьи 164.1. Также от-

мечается недопустимость изъятия специальной декларации, поданной в соответствии с Федеральным зако-

ном "О добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", и (или) документов и сведений, 

прилагаемых к указанной декларации. 

Однако законодателем помимо указанного определяется также недопустимость необоснованного при-

менение мер, которые могут привести к приостановлению законной деятельности юридических лиц или 
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индивидуальных предпринимателей. В то же время из содержания УПК РФ не ясно, какие именно меры 

могут повлечь приостановлению законной деятельности юридических лиц или индивидуальных предпри-

нимателей. 

На наш взгляд, в ч. 4.1 ст. 164 УПК РФ следовало уйти от уголовно-правового подхода и прямо исполь-

зовать термин «субъект предпринимательской деятельности», а также привести полный перечень мер кото-

рые могут повлечь приостановление законной деятельности субъектов предпринимательской деятельности. 

Прямое закрепление лица, будь то физическое или юридическое или орган или организация в главах 

УПК РФ, посвященных правовой регламентации участника уголовного судопроизводства, зависит от во-

влеченности в уголовный процесс, степени влияния на ход и результаты уголовного судопроизводства, и, 

конечно же, выполняемой лицом процессуальной функции. Ряд участников, приведенных в разделе 2 УПК 

РФ «Участники уголовного судопроизводства» реализуют несколько функций, имеющих как процессуаль-

ную природу, так и лежащих вне плоскости уголовного процесса. Так, судья осуществляет процессуальные 

функции правосудия, судебного контроля, судебного надзора, непроцессуальные функции, но, в конечном 

итоге, оказывающие определенное влияние на уголовное судопроизводство, организации работы суда, 

формирования судебной практики и др. Функции прокурора закреплены в ст. 37 УПК РФ как функции уго-

ловного преследования и надзора. Следователь осуществляет функции уголовного преследования и рассле-

дования. Далее, если рассматривать участников уголовного процесса в том же порядке, в котором их про-

цессуальный статус регламентирован в УПК РФ можно обнаружить множество лиц, осуществляющих две 

и более процессуальных и непроцессуальных функций. Однако, если рассматривать функции участников с 

точки зрения функционального построения уголовного судопроизводства, то ни один из участников не 

должен совмещать в себе противоположные функции обвинения и защиты, а суд не является органом уго-

ловного преследования и не выступает на стороне обвинения или защиты. 

Если перенести изложенную мысль в определение процессуального статуса субъекта предприниматель-

ской деятельности, следует отметить, что как участник уголовного процесса данное лицо может осуществ-

лять как функцию обвинения, так и защиты в зависимости от того, в каком качестве оно выступает. Так, 

субъект предпринимательской деятельности может быть потерпевшим, частным обвинителем, граждан-

ским истцом и таким образом выступать на стороне обвинения и осуществлять соответствующую функ-

цию. Субъект предпринимательской деятельности может быть подозреваемым, обвиняемым, гражданским 

ответчиком. Может он быть даже и законным представителем несовершеннолетнего подозреваемого и об-

виняемого. Выступая в качестве подобных участников уголовного процесса, он осуществляет функцию за-

щиты. Субъект предпринимательской деятельности может выступать и как лицо, отнесенное УПК РФ в 

главе 8 к категории «Иные участники уголовного судопроизводства», например как переводчик или поня-

той. 

Именно по этой причине не возможно, на наш взгляд, закрепление субъекта предпринимательской дея-

тельности ни в одной из глав раздел 2 УПК РФ «Участники уголовного судопроизводства». Термином 

«субъект предпринимательской деятельности» определяется не отдельный процессуальный статус участ-

ника уголовного судопроизводства, а внешнее, не процессуальное свойство, характеристика, предназначе-

ние его деятельности. А принимать участие в уголовном процессе или быть в него вовлеченном субъект 

предпринимательской деятельности может в различных, иногда противоположных процессуальных стату-

сах. 

Однако отмеченное не означает, что процессуальная регламентация субъекта предпринимательской дея-

тельности не требует отдельного специального внимания и регламентации. Но для того, чтобы особым об-

разом регламентировать в УПК РФ статус субъекта предпринимательской деятельности и предложить ме-

ханизмы защиты его прав в рамках уголовного судопроизводства, необходимо, как минимум, закрепить 

непосредственно в уголовно-процессуальном законе определение данной категории участников уголовного 

судопроизводства. 
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Право всемирной торговой организации как «автономный» договорный режим 
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Аннотация: понятие «специальных режимов», появившееся в международно-правовой литературе в 

последние десятилетия благодаря исследованиям в связи с фрагментацией международного права и, в 

частности, материалам Комиссии международного права ООН (КМП ООН), применимо к различным 

правобразованиям, в том числе и к праву Всемирной торговой организации («праву ВТО»), которое явля-

ется одним из наиболее ярких примеров в рамках международного публичного права. Наряду с другими яв-

лениями подобного рода право ВТО в последние годы находится в центре внимания и дискуссий юристов-

международников. Острыми вопросами, обусловленными фрагментацией и возникновением «договорных» 

(«автономных», «специальных», «замкнутых» и т.д.) режимов выступает уяснение их сущности с юриди-

ческой точки зрения. Первостепенным в последовательности исследования выглядит также и анализ со-

отношения норм «договорных» («специальных», «автономных» «замкнутых» и т.д.) режимов с общим 

международным правом. 

В рамках последнего юристы нередко рассматривают указанные режимы как исключающие действие 

вторичных норм общего международного права, заменяя их собственно нормами соответствующих ре-

жимов. Помимо полезности описания в целом основ понятия автономных правовых режимов для некото-

рых аспектов международного права, их анализ формирует задачу рассмотрения такого актуального ас-

пекта, как влияние этих режимов на общую эффективность системы международного права. В случае 

ВТО, использование термина «автономный» режим в строгом понимании не всегда является бесспорным, 

что в свою очередь добавляет проблеме актуальности в теоретическом и практическом аспекте. Помимо 

этого, практика ОРС ВТО указывает на наличие значительной доли «белых пятен» в научной разработке 

режима ответственности государств в рамках «права ВТО» и его сопоставления с общими положениями 

права ответственности в международном праве в целом. На освещение перечисленных или связанных с 

ними неясностей в целях получения в определенной мере ответов на вопросы и направлена настоящая 

статья. 

Ключевые слова: Всемирная Торговая Организация, Орган по разрешению споров ВТО, Договоренность 

о правилах и процедурах регулирующих разрешение споров, Венская конвенция о праве международных до-

говоров 1969 года, Комиссия международного права ООН, «право ВТО», международное экономическое 

право, специальный режим, автономный режим, договорный режим, международная ответственность, 
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World Trade Organization law as an «automous» treaty regime 
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Abstract: the concept of "special regimes", which appeared in the international legal literature in recent dec-

ades due to research in connection with the fragmentation of international law and, in particular, materials of the 

UN International Law Commission (UN ILC), is applicable to various legal formations, including the law of the 

World trade organization ("WTO law"), which is one of the most striking examples in the framework of public in-

ternational law. Along with other phenomena of this kind, WTO law in recent years has been the focus of attention 

and discussions of international lawyers. Clarification of their essence from a legal point of view is a pressing is-

sue due to fragmentation and the emergence of “contractual” (“autonomous”, “special”, “closed”, etc.) regimes. 

The analysis of the correlation between the norms of “contractual” (“special”, “autonomous” “closed”, etc.) re-

gimes with general international law also looks paramount in the sequence of the study. 

Within the framework of the latter, lawyers often consider these regimes as excluding the operation of second-

ary norms of general international law, replacing them with the norms of the respective regimes themselves. In ad-

dition to the usefulness of describing the fundamentals of the concept of autonomous legal regimes in general for 

some aspects of international law, their analysis forms the task of considering such an urgent aspect as the impact 

of these regimes on the overall effectiveness of the system of international law. In the case of the WTO, the use of 
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the term "autonomous" regime in the strict sense is not always indisputable, which in turn adds to the problem of 

relevance in theoretical and practical terms. In addition, the practice of the WTO OCR indicates the presence of a 

significant share of "white spots" in the scientific development of the regime of state responsibility within the 

framework of "WTO law" and its comparison with the general provisions of the law of responsibility in interna-

tional law as a whole. This article is aimed at highlighting the listed or related ambiguities in order to obtain, to a 

certain extent, answers to the questions. 

Keywords: World Trade Organization, WTO Dispute Resolution Body, Agreement on Rules and Procedures 

Governing Dispute Resolution, 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, UN International Law Commis-

sion, WTO Law, International Economic Law, special regime, Autonomous regime, contractual regime, interna-

tional responsibility, globalization, fragmentation 
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На протяжении всего своего существования международное право трансформируется в огромную си-

стему, в современном мире, с развитием как технологических процессов, так и всего общества в целом, 

этот процесс чувствуется все сильнее. 

Так, международное право регулирует целый спектр важных вопросов, таких как права человека, охрана 

окружающей среды, торговлю, здравоохранение и многие другие. Однако каждый день указанные сферы 

становятся все более сложными, испытывая на себе процесс глобализации. 

Так, Каширкина А.А. и Морозов А.Н. в своей монографии выражают интересное мнение на этот счет, с 

которым нельзя не согласиться «Глобализирующее развитие международного права не может происходить 

по замкнутому циклу, без преломлений и корреляций, поскольку его сфера тесно смыкает грани междуна-

родного и национального регулирования, постепенно делая их более мягкими и гибкими в одних областях, 

а в других – сохраняя твердость «краеугольных» форм и методов, описанных классической доктриной 

международного права» [1]. С воздействием глобализации международное право находится в постоянном 

развитии и трансформации, в связи с чем происходит постоянное изменение международно-правовой ре-

альности. Однако, такие изменения могут носить как позитивный характер – выработка новых норм, устра-

нение пробелов в законодательстве, так и отрицательный – «дробление» общего международного права. 

Развитие и глобализация международного права в свою очередь неотъемлемо связаны с процессом 

фрагментации, который представляет собой «эпифиномен глобализирующегося мира и сетевого общества» 

[2], признанные в практике международного права как «автономный», «специальный», «договорный», «са-

модостаточный»», «объективный» и «self-contained» режим. Так, невозможно не согласиться с мнением М. 

Коскенниеми, который в докладе Комиссии международного права ООН отмечает, что «глобализация при-

водит не только к единообразию социальной жизни, но и к ее большей фрагментации из-за появления спе-

циализированных и автономных сфер социального воздействия» [3]. Исходя из этого утверждения видится, 

что фрагментация положительным образом влияет на социальную жизнь, но возникает вопрос каким обра-

зом она влияет на международное право в целом, нарушает ли она его структуру или наоборот создает ав-

тономные режимы, которые заполняют пробелы в международном праве. 

Феномену фрагментации особое внимание уделяла Комиссия международного права, так на протяжении 

6 лет, с 2000 по 2006 года, она включала данную тему в повестку своей работы [5]. Такой большой период 

работы Комиссии говорит о сложности работы по данному направлению и о постоянном развитии между-

народного права в целом. 

Комиссия международного права определяет автономный режим как «обязательства и права действи-

тельные erga omnes» [4]. Следовательно любой автономный режим должен действовать в рамках и интере-

сах общего международного права. 

В своем докладе Исследовательская группа Комиссии международного права ООН 2006 года определяет 

понятие автономного режима как в узком, так и в широком смысле. «В более узком смысле этот термин 

употребляется для обозначения специального свода вторичных норм в области правового регулирования 

ответственности государств, который претендует на главенство перед общими нормами в отношении по-

следствий нарушения. В более широком смысле этот термин употребляется для обозначения общих взаи-

мосвязей между первичными и вторичными нормами, которые иногда называют «системами» или «подси-

стемами» норм, трактующих определенную проблему иначе, чем общеправовые нормы» [6]. С данным 

определением сложно не согласиться, однако в данном определении нет четкого понятия того, что авто-

номный режим главенствует над общими нормами, здесь употребляется термин «претендует на главен-

ство», что говорит о том, что к автономному режиму применяются нормы, выработанные непосредственно 
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в данном «специализированном» режиме, однако если существует какая-либо коллизия или пробел, то в 

этом случае будут применяться общие нормы. 

Герард Конвей в своей статье «Нарушения законодательства ЕС и международной ответственности гос-

ударств-членов» дает следующее определение автономному режиму «это режим, который действительно 

исключает «более или менее полностью» любое отступление от общих норм обычного международного 

права» [7]. Он также отмечает, что «если каким-либо международным договором предусмотрен неполный 

набор процедур защиты или форм возмещения ущерба, это не мешает стороне искать более прогрессивную 

норму ответственности в общем международном праве и применять ее в своих интересах» [8]. Это опреде-

ление также говорит о главенстве международного права над автономным режимом, ведь нормы автоном-

ного режима разрабатывались непосредственно на основе общего международного права и не могут ему 

противоречить. 

На первый взгляд, кажется, что режим права ВТО является «закрытым» со своими собственными прин-

ципами уникальными концепциями, однако если посмотреть глубже видна непосредственная связь права 

ВТО с международным правом.  Система возмещения ущерба в ВТО основана на структуре общего права 

об ответственности государств или по крайней мере прочно укоренилась в ней. Да, ответственность в праве 

ВТО и в общем международном праве это разные вещи, ведь ответственность в международном праве 

наступает за совершение противоправного деяния, непосредственно в ВТО такого понятия нет, также и ос-

нования ответственности разные, но прослеживается их непосредственная связь, и в рамках разрешения 

споров в ВТО зачастую применяются нормы общей международной ответственности. В праве ВТО нет 

четкой регламентации и определения ответственности, казалось бы уместно было бы отразить в ДРС ВТО 

что собой представляет ответственность, какие ее основания и элементы, однако этого сделано не было. 

Данный факт говорит о том, что в вопросе ответственности ОРС ВТО необходимо применять нормы меж-

дународной ответственности в целом, в частности статьи об ответственности, разработанные КМП ООН. 

Но так ли это? Ведь в ВТО предусмотрена особая процедура разрешения споров, с учетом своих внутрен-

них особенностей. Так, в рамках спора в ВТО, ОРС ВТО не имеет возможности заставить государство-

нарушителя прекратить свои действия, это делают сами государства-члены с помощью определенных про-

цедур. То есть ОРС ВТО может установить лишь факт нарушения соглашения. На протяжении последних 

лет члены ВТО прибегают к санкциям, зачастую в политических целях, тем самым подрывая авторитет 

ВТО. 

Так, Шакурова И.Р. в своей работе отмечает, что «при возникновении ситуации, когда регулирование 

нормами автономного режима оказывается недостаточным, применяются общие правовые нормы; во-

вторых, нормы общего права применяются, когда отношения между контрагентами оказываются неурегу-

лированными специальными нормами» [9]. Это еще раз указывает на непосредственную связь «специаль-

ных» режимов с международным правом, в частности и ВТО. 

Представляются важными вопросами: «Как при этом сохраняется единство системы международного 

права? Какое право применять при возникновении коллизий?». Ответы на данные вопросы имеют принци-

пиальное значение для международного права в целом, а также для «автономных» договорных режимах, к 

которым, в частности, относится право всемирной торговой организации. Автономные режимы ставят под 

вопрос эффективность системы международного права. Поэтому важно исследовать данную проблему и 

установить является ли «право ВТО» автономным режимом или же обычные нормы международного права 

могут применяться в контексте нарушения государством-членом обязательств. 

Автономные режимы являются подкатегорией lex specialis. Статья 55 КМП (lex specialis) исключает 

применение статей Комиссии международного права в тех случаях «и в той мере, в какой условия наличия 

международно-противоправного деяния или содержание осуществления международной ответственности 

государства или ее имплементация определяются специальными нормами международного права» [10]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что право ВТО является автономным режимом, ведь ответствен-

ность в рамках ВТО наступает в соответствии с Положениями Договоренности о правилах и процедурах 

регулирующих разрешение споров. Однако так ли это? С формальной точки зрения все верно, однако прак-

тика указывает на обратное, в случае возникновении коллизий ОРС ВТО обращается к общему междуна-

родному праву, что свидетельствует о том, что ВТО не может быть полностью автономным режимом. Дей-

ствительно, если ДРС ВТО предусмотрено регулирование той или иной ситуации, то будет применено 

внутреннее право ВТО, которое однако находится в одной плоскости с международным правом, междуна-

родное право будет применяться лишь в случае существования коллизии или «пробелов». 

В своей работе Т.К. Гуляева отметила утверждение П. Делиматсиса – «ВТО представляет собой «полу-

автономный» режим, который, с одной стороны, отражает определенную степень самостоятельности ВТО 

по административным, законодательным или судебным процедурам, а с другой – свидетельствует о нали-
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чии черт, характерных для других международных межправительственных организаций, в частности по 

вопросам принятия решений. Кроме того, общее международное право применяется к ВТО до тех пор, пока 

не противоречит соответствующей норме «права ВТО»» [11]. 

Для того, чтобы в полной мере можно было дать объективную оценку «праву ВТО» необходимо прове-

сти подробный анализ отечественной и зарубежной доктрины по данному вопросу. Конструктивно начать 

данный анализ с работ зарубежных ученых, в связи с хронологией становления термина «право ВТО». 

Д. МакРей одним из первых всесторонне рассмотрел сущность «права ВТО» в своей работе «Вклад 

международного торгового права в развитие международного права» [12]. Он отмечает, что «многое из то-

го, что происходит в рамках процесса урегулирования споров ВТО, имеет непосредственное отношение к 

общей области международного права» [13]. 

Бывший работник Секретариата ВТО Дж. Повелин в своей научной работе «Конфликт норм в публич-

ном международном праве: как право ВТО соотносится с другими нормами международного права» провел 

глубокий анализ права ВТО, в частности его соотношения с международным правом. 

В своей работе он отмечает, что «наиболее актуальное международное право будет осуществлять надзор 

над «правом ВТО» в случае возникновения коллизий» [14]. Данная позиция говорит о тесном взаимодей-

ствии международного права и «права ВТО» и в случае возникновении спорных вопросов ОРС ВТО следу-

ет применять общее международное право. ОРС ВТО при разрешении споров может применять как внут-

реннее право ВТО, так и обращаться к общему международному праву [15]. Сложно не согласиться с дан-

ным аргументом, и можно смело утверждать, что «право ВТО» является неотъемлемой частью междуна-

родного права в целом. Ведь право ВТО не может в полной мере предусмотреть все возможно возникаю-

щие спорные вопросы, ОРС ВТО несомненно является одним из устоявшихся и лучших «судебных» орга-

нов, однако даже ему необходима «поддержка» международного права. 

Сторонниками его мнения также являются Дж. Джексон [16], Э-У. Петерсман [17], Дж. Гомула [18]. 

Дж. Гомула в своей работе «Ответственность и Всемирная торговая организация» утверждает, что «во-

прос об автономности права не возникает, так как ВТО является частью международного права» [19]. В 

своей аргументации Дж. Гомула ссылается на Договоренность о правилах и процедурах регулирующих 

разрешение споров, в связи с чем с ее мнением невозможно не согласиться. Так как, примечательно, что в 

статье 3.2 данного соглашения указано, что одной из целей системы урегулирования споров является разъ-

яснение положений ВТО в соответствии с обычными правилами толкования международного публичного 

права. Также, Дж. Гомула отмечает в своей работе не только взаимосвязь права ВТО с общим международ-

ным правом, а также непосредственную связь права ВТО с нормами ответственности государств. Если бы 

ВТО была автономным режимом, то общие правила об ответственности государств были бы заменены пра-

вилами ответственности государств, содержащимися в самой системе. Однако, если право ВТО является 

частью общего международного права, то соответственно будут применяться нормы об ответственности 

государств. Это означает, что статьи КМП об ответственности государств будут иметь отношение к разре-

шению споров, касающихся и споров в ВТО. 

В своем докладе КМП отмечает, что «государства имеют право на установление автономных режимов в 

отношении ответственности государств, ни разу не заявлялось о том, что подобные режимы будут форми-

ровать «замкнутые правовые системы». 

Соглашение об учреждении ВТО регулирует основные вопросы деятельности ВТО, оно является свое-

образной конституцией в «праве ВТО», однако существуют и другие «правовые-акты», такие как протоко-

лы, соглашения. Таким образом, «право ВТО» скорее представляет собой совокупность многосторонних 

соглашений, чем «автономию». 

Переходя к анализу отечественной доктрины следует отметить, что изучение феномена права ВТО нача-

лось относительно недавно, в большей степени это связано с относительно недавним вступлением Россий-

ской Федерации в ВТО. 

Первое упоминание данного термина нашло свое отражение в кандидатской диссертации А.Б. Цепова 

«Международно-правовые аспекты деятельности всемирной торговой организации», однако оно использу-

ется как определение «прогрессивной тенденции к увеличению распространения «права ВТО» на междуна-

родные торговые отношения» [20]. Как такового определения А.Б. Цеповым дано не было, однако он отме-

чает, что как таковое оно все-таки существует. 

И.В. Зенкин в своей монографии «Право всемирной торговой организации» одним из первых провел 

глубокое комплексное исследование права ВТО, он отмечает, что «право ВТО» необходимо использовать 

«в качестве технического термина, позволяющего обозначить крупный, разветвленный комплекс норм, ре-

гулирующих самые разные аспекты международной торговли, различающихся по своей юридической силе 

и содержащихся в «пакете соглашений ВТО», решениях/резолюциях ВТО (и его органов) и внутренних ре-
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гламентах органов ВТО» [21]. Однако, И.В. Зенкин не отмечает полный «отрыв» от норм общего междуна-

родного права, ведь сам «пакет соглашений ВТО» основан на базе международного права. Также, необхо-

димо сказать об употреблении термина «технических термин», что имеется в виду под данным определени-

ем...область специальных знаний или лишь условное обозначение всех нормативных актов и соглашений, 

регулирующих взаимоотношения в ВТО. 

Одной из последний комплексных монографий, посвященных данному вопросу, является монография 

«Право ВТО: теория и практика применения» содержится комплексное исследование понятия «право 

ВТО», под редакцией Л.П. Ануфриевой. Ученые считают, что «нормы внутреннего права ВТО представля-

ют собой не просто технический инструмент для обеспечения деятельности Всемирной Торговой Органи-

зации, а образуют некую подсистему в рамках международного права, так как нормы внутреннего права 

оказывают влияние на отношения между государствами» [22]. Примечательно, что исследователи обраща-

ют внимание на то, что право ВТО не просто технический инструмент, а подсистема, но вовсе не самостоя-

тельная система, действующая в отрыве от общего международного права. 

В своей работе В.И. Маргиев отмечает, что «всякая правовая норма входит либо в системы внутригосу-

дарственного права, либо в систему международного права» [23]. Также, он выражает мнение о том, что 

нормы, регулирующие отношения внутри организаций образую самостоятельную систему, однако возмож-

но проследить их взаимодействие и соотношение с общим международным правом. Таким образом В.И. 

Маргиев одновременно говорит о невозможности образования самостоятельной системы в рамках между-

народного права и одновременно о том, что внутри организации все-таки образуется самостоятельная си-

стема. Данная позиция имеет неоднозначное значение, однако исходя из нее нельзя говорить об «автоном-

ности» международных организаций. 

«Право ВТО представляет собой как внутренне право ВТО, так и все соглашения, входящие в состав 

общего международного права» [24]. С данным утверждением сложно не согласиться, ведь в случае отсут-

ствия необходимой нормы в праве ВТО будет использована норма обычного международного права. Ко-

нечно, необходимо говорить о праве ВТО как о самостоятельной правовой системе в контексте ВТО, но 

широком смысле, в рамках международного права о ее «закрытости» не может быть и речи. 

Если бы ВТО была автономным режимом, то общие нормы ответственности государств были бы заме-

нены нормами ответственности государств, содержащимися в самой системе. Однако, если ВТО является 

частью публичного международного права, то будут применяться нормы об ответственности государств. 

Это означает, что статьи Комиссии международного права об ответственности государств будут иметь от-

ношение к решению вопросов, касающихся ответственности государств, возникающих в рамках ВТО. Это 

не означает, что статьи КМП должны быть применены к праву ВТО во всей его полноте, ведь в праве ВТО 

есть свои «инструменты», касающиеся ответственности. 

Возникает также вопрос, если «право ВТО» является автономным режимом, то может ли к государству-

члену в случае наступления ответственности применятся общее международное право. По практике ОРС 

ВТО в случае возникновении коллизий применяется общее международное право, что говорит о невозмож-

ности исключительной «автономной» компетенции «права ВТО». 

ВТО образована на основании Марракешского соглашения, которое «подчиняется» нормам общего 

международного права, из чего можно сделать вывод о том, что и право, вытекающее из этого соглашения, 

регулируется международными нормами. Все участники-государства также обязаны подчиняться не только 

«праву ВТО», но и международному праву в целом, если возникает какая-либо правовая коллизия. 

Тюрина Н.Е. отмечает, что «договорной режим нужно рассматривать в качестве подсистемы междуна-

родного права, включающей в себя принципы и правовые нормы, обеспечивающими взаимосвязь с други-

ми подсистемами международного права» [25]. Исходя из данного мнения можно дать определение праву 

ВТО как подсистеме международного права, регулирующего отношения в сфере международной торговли. 

ВТО – «традиционная» международная организация, учрежденная международным договором, основана 

на членстве, обладает международной правосубъектностью и договорной правоспособностью, – следова-

тельно, находится в «орбите» международного права. 

В статье 53 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года закреплено важное прави-

ло, которое гласит, что «императивная норма общего международного права (jus cogens) является нормой, 

которая принимается и признается международным сообществом государств в целом как норма, отклоне-

ние от которой недопустимо и которая может быть изменена только последующей нормой общего между-

народного права, носящей такой же характер» [26], что говорит о том, что если нормы «права  ВТО» будут 

противоречить нормам jus cogens, то они применяться не будут, тем самым в очередной раз подтверждая 

то, что нормы «права ВТО» не могут существовать в отрыве от общего международного права. 
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«Право ВТО» регулирует широкий спектр отношений между государствами-участниками, обеспечивает 

возможность для разрешения споров мирным путем или с участием третейских органов. Нормы «права 

ВТО» должны, по возможности, толковаться таким образом, чтобы они не вступали в противоречие с дру-

гими нормами международного права. В соответствии со статьей 3.2 ДРС ВТО третейская группа должна 

трактовать нормы права ВТО в контексте норм публичного международного права. 

Характерным примером является дело 2001 года «Корея – Меры, затрагивающие государственные за-

купки». 6 февраля 1999 года США запросили консультации с Кореей в отношении определенных методов 

закупок Корейского управления по строительству аэропортов (KOACA) и других организаций, связанных с 

закупками для строительства аэропортов в Корее. США утверждали, что такая практика несовместима с 

обязательствами Кореи по Соглашению о государственных закупках (GPA). К ним относятся практика, свя-

занная с квалификацией для участия в торгах в качестве основного подрядчика, внутренним партнерством 

и отсутствием доступа к процедурам оспаривания, которые нарушают GPA. США утверждали, что KOACA 

и другие организации подпадают под действие корейского списка организаций центрального правитель-

ства, как указано в приложении 1 к обязательствам Кореи в Приложении I к GPA, и в соответствии со ста-

тьей I (1) GPA применяются к закупкам на строительство аэропорта. 1 мая 1999 года США обратились с 

просьбой о создании группы. На своем заседании 26 мая 1999 года ОРС отложил создание группы. 

В ответ на вторую просьбу США о создании комиссии ОРС учредил комиссию на своем заседании 16 

июня 1999 года. ЕС и Япония сохранили за собой права третьих лиц. 30 августа 1999 года Группа была 

сформирована. Доклад группы был распространен среди членов 1 мая 2000 года. Группа пришла к выводу, 

что: 

организации, осуществляющие закупки для рассматриваемого проекта, не подпадали под действие ко-

рейского приложения I к GPA и иным образом не подпадали под обязательства Кореи по GPA. 

Основываясь на неполных ответах Кореи на некоторые вопросы США во время переговоров о присо-

единении Кореи к GPA, изначально со стороны США была допущена ошибка относительно того, какой ко-

рейский орган отвечал за рассматриваемый проект. Однако в свете всех фактов комиссия сочла, что было 

получено уведомление об ошибке, и США должны были, по крайней мере, провести дополнительные рас-

следования в этом отношении до завершения переговоров. 

Третейская группа ОРС ВТО в разделе 2 «Требования о не нарушении в контексте принципов обычного 

международного права» пункте 7.94 отмечает, что средства правовой защиты в рамках ВТО следует рас-

сматривать в соответствии с общими принципами международного права, в пункте 7.96 третейская группа 

она должна выполнять требования статьи 3.2 ДРС ВТО, однако в данном случае взаимодействие права ВТО 

и международного права намного шире этого. «Обычное международное право в целом применяется к эко-

номическим отношениям между членами ВТО» [27]. 

Право ВТО – это подсистема международного права, регулирующая отношения в сфере международной 

торговли, в которую входит «пакет» соглашений ВТО. 

По сравнению с правом ГАТТ, право ВТО достаточно продвинулось в сторону своей автономности.  

Однако, «право ВТО» нельзя ассоциировать с «автономией», оно представляет собой специальный дого-

ворной режим, основой для которого является общее международное право. 

В случае возникновении спора, каждый член ВТО имеет право обратиться в ОРС ВТО для решения про-

блемной ситуации, которая будет решена в соответствии с ДРС ВТО, однако в случае наступлении колли-

зии ОРС ВТО будут применены нормы общего международного права. Ответственность в праве ВТО и 

общем международном праве находятся в тесном взаимодействии, однако ответственность в праве ВТО 

регулируется специальными нормами, а общее международное право либо помогает трактовать те или 

иные положение либо заполняет существующие «пробелы». Третейская группа или Апелляционный орган 

ВТО устанавливают лишь факт нарушения предлагая привести нарушенную норму в соответствие, однако 

меры принуждения ими не предпринимаются. 

По состоянию на 31 декабря 2021 года члены ВТО передали 607 споров в Орган по урегулированию 

споров, данный факт говорит об эффективной и слаженной работе указанного органа. За этот период 52 

члена ВТО инициировали по крайней мере один спор, и 61 член был ответчиком по крайней мере в одном 

споре. Кроме того, в общей сложности 90 членов участвовали в качестве третьих сторон в разбирательствах 

между двумя или более другими членами ВТО. В целом, в общей сложности 111 членов принимали актив-

ное участие в урегулировании споров в качестве стороны или третьей стороны. 

Однозначный вывод состоит в том, что система разрешения споров ВТО в настоящее время является 

наиболее предпочтительной среди всех существующих способов разрешения торговых споров, а также 

наиболее оптимальной и эффективной. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 76 

Нормы права ВТО следует трактовать таким образом, чтобы они не вступали в конфликт с общим меж-

дународным правом. Коллегии и Апелляционный орган обязаны толковать право ВТО с учетом всех соот-

ветствующих норм международного права, что приведет к исключению конфликта норм. 

Подводя итог, разумно заключить, что нормы общего международного права в любом случае являются 

основой любого режима, иначе бы подобные режимы не могли существовать. 

Право ВТО представляет собой «открытый» режим, стремящийся усовершенствовать не только внут-

реннее право организации, но и усовершенствовать международное право в целом. 
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Аннотация: статья посвящена анализу концепции международного права одного из выдающихся рус-

ских правоведов второй половины XIX века М.Н. Капустина. Автор показывает значение его работ в ис-

тории становления теории международного права в России. Предметом большинства его работ фунда-

ментального характера являются международные правоотношения и международное право, они посвя-

щены теории международного права. На основе изучения его работ автор делает вывод о роли система-

тизации теоретических знаний о международном праве, предпринятой М.Н. Капустиным, некоторых по-

ложениях его теории остающихся актуальными и в наши дни. Автор отмечая, что концепция междуна-

родного права М.Н. Капустина является отражением уровня развития этой отрасли юридического знания 

во второй половине XIX века, также сделал вывод о том, что она вносит значительный вклад в развитие 

науки международного права в нашей стране. Модель международного порядка, провозглашенная М.Н. 

Капустиным в качестве идеала, по мнению автора, является востребованной современной цивилизацией. 

Это модель многополярного мира. Как создатель первой отечественной систематизации международно-

го права, М.Н. Капустин являлся первопроходцем во многих аспектах этой науки и его вклад и как педаго-

га, наставника будущих выдающихся отечественных юристов-международников, и как ученого юриста, в 

развитие международного права в России очень значителен. 

Ключевые слова: право, международное право, теория государства и права, международный правовой 

порядок, естественное и позитивное право 
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Abstract: the article is devoted to the analysis of the concept of international law by one of the outstanding Rus-

sian jurists of the second half of the XIX century M.N. Kapustin. The author shows the significance of his works in 

the history of the formation of the theory of international law in Russia. The subject of most of his fundamental 

works are international legal relations and international law, they are devoted to the theory of international law. 

Based on the study of his works, the author concludes about the role of systematization of theoretical knowledge 

about international law, undertaken by M.N. Kapustin, some of the provisions of his theory that remain relevant 

today. The author, noting that the concept of international law by M.N. Kapustin is a reflection of the level of de-

velopment of this branch of legal knowledge in the second half of the XIX century, also concluded that it makes a 

significant contribution to the development of the science of international law in our country. The model of the in-

ternational order proclaimed by M.N. Kapustin as an ideal, according to the author, is in demand by modern civi-

lization. This is a model of a multipolar world. As the creator of the first Russian systematization of international 

law, M.N. Kapustin was a pioneer in many aspects of this science and his contribution both as a teacher, mentor of 

future outstanding domestic international lawyers, and as a legal scholar, to the development of international law 

in Russia is very significant. 
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Имя Михаила Николаевича Капустина (1828-1899), одного из выдающихся представителей русского 

правоведения второй половины XIX века, было широко известно не только в среде юристов-теоретиков. Он 

был известен и как государственный деятель, внесший значительный вклад в развитие системы российско-

го высшего образования. Этот вклад определяется значением М.Н. Капустина в развитии Демидовского 

юридического лицея, одного из немногих высших специализированных учебных заведений в Российской 
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империи, который он возглавлял тринадцать лет, с 1870 по 1883 год, ролью, которую он сыграл занимая 

пост попечителя Дерптского и Санкт-Петербургского учебных округов (1883-1891). Не смотря на погру-

женность в административную работу, М.Н. Капустин никогда не прекращал преподавательскую и науч-

ную деятельность, что, несомненно, обогатило русскую фундаментальную юридическую теорию. Еще в 

студенческие годы его научным предпочтением стало изучение международного права, которое рассматри-

валось в качестве одного из самых перспективных направлений правоведения того времени, так как эта 

сфера юридического знания лишь формировалась как самостоятельная отрасль. 

Так, магистерская диссертация М.Н. Капустина была посвящена именно международно-правовой про-

блематике, вызвав немалый интерес научной общественности. Ее предметом стали дипломатические отно-

шения России со странами Западной Европы во второй половине XVII века. Она стала событием в россий-

ской науке. Один из оппонентов следующим образом охарактеризовал научное значение диссертации: 

«Вопрос о дипломатии в древней России есть раскрытие новой и важной стороны отечественной истории – 

раскрытие, объясняющее нам моральное и религиозное состояние русского народа, и вытекающий оттуда 

взгляд Руси на окружающие его народы и потом на все человечество. Этот взгляд можно охарактеризовать 

отсутствием исключительности и уважение к человеку, независимо от того, грек ли этот человек, татарин 

или немец. Это отсутствие исключительности: родиться оно должно было в глубине русского духа» [1, c. 

90]. Очевидно, что М.Н. Капустин совершенно сознательно сделал выбор в пользу науки международного 

права. Еще, будучи студентом, он понял, что «Международное право, хотя и ограничивается у нас по пре-

имуществу сферою научною, однако начинает возбуждать интерес общий: юридическое мышление нахо-

дит для себя особый простор в сфере отношений между государствами; в процессе их развития юридиче-

ский ум с особенной любовью уловляет общие нормы права» [2, c. 143]. 

Увлеченность М.Н. Капустина проблематикой международного права в первую очередь объясняется 

перспективностью этого направления, конституируемого как отрасль правоведения, актуальностью право-

вого обеспечения международных отношений для развивающихся межгосударственных связей середины 

XIX века. Можно сказать, что этот теоретик был одним из первооткрывателей этой науки на почве русского 

правоведения. Так, среди оппонентов по магистерской диссертации будущего молодого ученого, которую 

он защищал в Московском университете, не было ни одного профессора международного права. В.Н. Леш-

ков был профессором полицейского права, С.И. Баршев – криминалистом, Н.В. Калачов – специалистом по 

истории русского права, а С.М. Соловьев, как известно, был историком. 

Отрасль международного права в российском правоведении возникла значительно позднее, в конце XIX 

– начале XX века, родив имена ее известных теоретиков. Однако примечательна оценка этой сферы одним 

из ученых правоведов начала ХХ века, известного как профессор международного права. Речь идет о таком 

теоретике права, как А.С. Ященко. Уже признанный специалист в этой сфере в Московском университете, 

после перевода в Юрьевский университет, он был вынужден преподавать философию и энциклопедию пра-

ва, вместо этой еще молодой науки. Однако в связи с этим в письме одному из своих учителей В.Э. Граба-

рю он сделал следующее признание, говоря о новой, преподаваемой им дисциплине: «…я люблю, действи-

тельно, свой предмет, рад избавиться от международного права… и Вы, быть может, были правы о моем 

окончательном избавлении от моей первоначальной специальности. Бог с нею, не поминай ее лихом» [3]. 

Так, не смотря на то, что в начале ХХ века уже существовало достаточное количество учебников по теории 

международного права, эта отрасль далеко не всеми юристами признавалась в качестве науки. 

Тем большее значение имеют первые исследования, теоретические разработки в этой сфере, которые 

претендуют на роль первооткрывателей данной области. М.Н. Капустин, не смотря на значение его обще-

теоретических работ, посвященных систематизации и обобщению теоретических знаний о праве в концеп-

ции общей теории (юридической догматике), не смотря на значение его государственной и общественной 

деятельности, внесшей огромный вклад в развитие юридического образования в нашей стране, становление 

системы воспитательных учреждений для беспризорных детей, не смотря на все это, он остается в истории 

правоведения, в том числе, как один из первых русский теоретиков международного права. 

Предметом большинства его работ фундаментального характера являются международные правоотно-

шения и международное право [4, 5, 6, 7], они посвящены теории международного права. При этом их зна-

чение состоит в создании теоретико-методологической почвы исследования международных отношений, 

определения предмета данной научной и учебной дисциплины, ее познавательных и дидактических задач. 

По мнению автора, в эволюции представлений М.Н. Капустина о международном праве и, соответ-

ственно, науки международного права следует выделить три периода. Первый период связан со становле-

нием его как ученого, защитой магистерской диссертации, которая свидетельствует о сложившемся поня-

тии международного права. Однако здесь еще отсутствует та теоретическая концептуальность, которая 

необходима для научного осмысления феномена международного права, выяснения его юридической при-
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роды. Она появляется в докторской диссертации, посвященной истории европейского права, предмет кото-

рой, хотя и не касается непосредственно международного права, создает методологические предпосылки 

для его теоретической разработки. Дело в том, что в докторской диссертации со всей определенностью 

сформулирован подход к изучению права как международного явления, та модель правопонимания, кото-

рую следует признать в качестве общей основы его теоретической конструкции международного права, 

легшей в основу последующих работ по данной проблеме. Третий период связан с изданием учебника по 

международному праву, демонстрирующего зрелый взгляд ученого на его природу предмет и методологию 

данной научной и учебной дисциплины. 

Как известно, его магистерская диссертация была посвящена дипломатическим отношениям России со 

странами Западной Европы во второй половине XVII века. Внимание молодого ученого привлекает про-

блема титулования Алексея Михайловича, вернее, отношение к принятому в России именованию титула, 

применение этой формулы в договорах с Швецией и Францией. Вопрос состоял в полноте титула Алексея 

Михайловича, примененного в договорах. В дипломатических отношения это имело особое значение, по-

скольку титул отражал статус государя, объем его прав, обеспечивавший равенство в отношениях. То есть, 

«полные титлы» необходимы были в межгосударственном соглашении для подтверждения равенства сто-

рон, косвенно, означавшего гарантию его уважения и исполнения. 

Главный же вывод, который сделал кандидат на магистерское звание М.Н. Капустин состоит в конста-

тации того факта, что Россия в указанный период еще не была интегрирована в сферу международного 

права. Соглашения, которые имели место в данный период были правовой основой дипломатических от-

ношений. Лишь XVIII век дал начало интеграции нашей страны в международное право, что было связано 

с реформаторской деятельностью Петра I. При этом М.Н. Капустин не склонен к возвышению роли лично-

сти великого реформатора в этом процессе. Он полагает, что это явилось закономерным этапом эволюции, 

начавшейся задолго до рождения Петра I. Так период дипломатии XVII века, означающий для России от-

сутствие институциональности международных отношений является, является переходным этапом к 

народному (международному) праву, в контексте которого Россия рассматривается как равноправный 

субъект международных отношений. Теоретик пишет: «В дипломатии, как и во внутренней жизни, XVII 

век представляет эпоху переходную. Конечно, реформа началась прежде Петра Великого – было осознание 

ее необходимости; Петр явился продолжателем древней русской жизни, давши ей более простора в новых 

формах, новых путях, созданных его гением. В XVII веке начинается полное вступление России в европей-

ское народное право» [4, c. 31]. 

Дипломатию М.Н. Капустин рассматривает необходимую составляющую международного общения. 

При этом он полагает, что она может иметь разный характер, опираясь на разные этические и мировоззрен-

ческие установки государств. Речь идет о начала государственной международной политики государства. 

Так, характеризуя российскую дипломатию XVII века, ученый указывает на принцип равновесия и уваже-

ния, которыми руководствовалась Россия в отношениях с другими государствами. Более того, он полагает, 

что важной ценностью российской дипломатии того времени было общенародное благо. 

Это разделение периода дипломатии и периода вступления в народное (международное) право имело 

большое значение для формирования концептуальных представлений о международном праве М.Н. Капу-

стина. В то же время, не смотря на очень интересные оценки анализируемых в работе фактов международ-

ной жизни, необходимо отметить, что данная работа свидетельствует о формировании концепции ученого, 

но не о сложившейся теории. Так, очевидным упущением следует признать принижение значения римского 

права в качестве исторического источника международного права будущего. 

Тем не менее, было очевидно и то, что данная работа свидетельствует о рождении перспективного уче-

ного юриста-международника. После защиты диссертации он приступает к чтению лекций по международ-

ному праву. Известно, что М.Н. Капустин неоднократно приглашался в качестве оппонента на защиту дис-

сертаций по международному праву. 

Как было указано выше, докторская диссертация М.Н. Капустина посвящена истории европейского пра-

ва, однако в концептуальном плане она восполняет некоторый пробел, существовавший в представлениях о 

природе международного права ранее. Этим пробелом является отсутствие общего взгляда на право, позво-

ляющего теоретически сформулировать природу международного права. 

В этот период методология М.Н. Капустина обогащается историческим подходом. Изучая европейское 

право, он обращается к его исторической эволюции, видя в ней ответы на ключевые вопросы его научного 

поиска. Соединение этой методологии с этнографическим аспектом исследования позволило теоретику 

прийти к выводам об идентичной сущности права у разных народов, которое модифицируется в своих 

определяемых этническими и историческими особенностями формах. Это объясняет тенденцию унифика-

ции правовой жизни и возникновение равноправного международного общения, возникновение междуна-
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родных союзов и, соответственно, международного права. По мнению М.Н. Капустина, «В каждом госу-

дарстве, образовавшемся через постепенное нарастание, хотя и сохранилась своя этнографическая нацио-

нальность с ее отличительными чертами, но она изменялась постоянно под влиянием общей цивилизации и 

государственной жизни. Чем способнее оказывался народ к такому видоизменению, тем более силы он по-

лучал для своего развития. Все европейские народы доказали эту способность при посредстве государства 

слагаться в исторические национальности, выходить из исключительного племенного быта в общение 

гражданственности, и на этом законе историческом основывается возможность и необходимость междуна-

родного союза. В этом союзе каждое государство представляет собой известную политическую народность 

со всеми ее свойствами и силами; оно сохраняет и развивает народные силы, собранные его историей и за-

конодательством» [8, c. 210-211]. 

Таким образом, феномен международного права рассматривается в контексте его универсальной приро-

ды, приобретающей исторические формы на разных этапах эволюции человеческой цивилизации; его воз-

можность обусловлена единством исторического процесса, вектором которого является интеграция челове-

чества, юридической формой которого является международное право. 

По сути дела, именно эта идея лежит в основе концепции международного права М.Н. Капустина, сфор-

мулированной на третьем этапе эволюции его представлений об этом предмете и реализованной в таких 

работах, как «Обозрение предметов международного права», «О значении национальности в международ-

ном праве», «Международное право». последняя из указанных работ, не смотря на не значительный объем, 

представляет наибольший интерес большей концептуальной определенностью и ясностью постановки про-

блемы. 

Предпосылкой международного права является, по М.Н. Капустину, то, что человечество едино «по сво-

ей идее». Однако каждый народ отличен от другого своей историей, культурой, нравами, верованиями и пр. 

в то же время, обладая собственными интересами, народы не могут не общаться друг с другом, общение 

дает возможность более полно удовлетворять потребности. Отсюда, народы, существуя как самобытные 

образования, представляют собой единство, которое в силу распространения цивилизации приобретает 

форму отношений между ними. В связи с этим, «Начинаясь с отдельных лиц, эти отношения обнимают, 

затем целые государства и распространяются все шире, по мере распространения цивилизации. Междуна-

родные отношения во всех своих видах могут получить характер определенности и, следовательно, творче-

ское значение лишь под условием права и нравственности. Юридическая сторона этих отношений состав-

ляет предмет науки международного права. Предметом её служат те начала права, которыми охраняется и 

на которых основывается цивилизация, т.е. раскрытие материальных и духовных сил каждого народа при 

посредстве его общения с другими народами. А так как юридическим выражением народа и представите-

лем его сил является государство, то международное право имеет содержанием своим положение и дея-

тельность государств и их подданных в международной (внегосударственной) области» [7, c. 4]. 

Раскрывая юридическую природу международного права, М.Н. Капустин обосновывает положение об 

отсутствии четких рамок международных норм, указывает на особенности механизмов их действия. Обра-

щаясь к истории международного права, он показывает, что попытки кодификации норм международного 

права не имею смысла, в силу их особенной природы. Так, лишь некоторые международные акты получили 

значение всеобщих законов, обладающих обязательной силой [9]. Юридической формой международного 

права, согласно М.Н. Капустину, является международное соглашение, а также нормы национального за-

конодательства, предметом регулирования которых является правовое положение иностранцев в государ-

стве, защита интересов граждан данного государства за его пределами. 

Ученый следующим образом определяет предмет регулирования (содержание) международного права: 

«Содержанием международного права служит вся совокупность отношений между народами. Оно не огра-

ничивается положением мира и войны, а обнимает собою разнообразные юридические формы удовлетво-

рения потребностей государственных и частных, выходящие за пределы действия национального права» [7, 

c. 14]. Таким образом, из этого вытекает его разделение, обусловленное разными группами отношений: 

- первую группу отношений составляют те, которые возникают между национальным государством и 

сообществом (союзом) государств, с которым оно себя отождествляет; здесь национальные интересы усту-

пают место интересам этого союза, так как их защищенность во многом обусловлена статусом государства 

как члена этого союза; 

- вторую группу составляют отношения между национальными государствами, основанные на взаимном 

признании суверенитета, где каждое государство, обладая своими национальными интересами, обеспечива-

ет их защиту, является независимым субъектом международного права; 
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- третью группу составляют отношения между частными лицами, они основаны на признании государ-

ством законодательства государств гражданской принадлежности этих лиц, которое действует лишь в от-

ношении этих лиц. 

В заключение можно сказать, что концепция международного права М.Н. Капустина является отраже-

нием уровня развития этой отрасли юридического знания во второй половине XIX века. Учитывая уровень 

теоретических обобщений, имеющих место в его работах по международному праву, энциклопедический 

характер этих работ, следует сделать вывод о то, что они вносят значительный вклад в развитие науки 

международного права в нашей стране. В связи с этим, необходимо согласиться с оценкой одного из иссле-

дователей, согласно которой «М.Н. Капустин стал одним из основателей отечественной науки междуна-

родного права. Создатель первой отечественной систематизации международного права, он также являлся 

первопроходцем во многих аспектах этой науки. Его вклад и как педагога, наставника будущих выдающих-

ся отечественных юристов-международников, и как ученогоюриста, в развитие международного права в 

России очень значителен, но, к сожалению, недооценен» [10, c. 10-11]. 

Вместе с тем, следует указать и на значение разработанного М.Н. Капустина подхода к изучению меж-

дународного права для современной науки и практики. В первую очередь речь идет об обоснованной им 

системе ценностей, на основе которых должны строиться международные отношения. Согласно теоретику 

международное сообщество представляет собой совокупность самобытных народов, вступающих в отно-

шения в силу взаимной необходимости реализации интересов; при этом каждый народ, обладая самобыт-

ностью, сознает себя в качестве независимого субъекта международного права. Данная модель междуна-

родного порядка, провозглашенная М.Н. Капустиным в качестве идеала, является востребованной совре-

менной цивилизацией. Это модель многополярного мира. 
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Расторжение брака между гражданином Российской Федерации и иностранным  

гражданином или лицом без гражданства, совершенное за пределами 

территории Российской Федерации 
 

Лунев К.В., аспирант, 

Новосибирский государственный университет экономики и управления 
 

Аннотация: в настоящей научной статье были исследованы особенности установленного порядка и 

правовых последствий расторжения брака между гражданином РФ и иностранным гражданином либо 

лицом без гражданства, которое произведено за пределами РФ. Основные трудности расторжения брака 

с иностранным гражданином связаны с тем, что иностранец и гражданин РФ принадлежат к 

юрисдикциям разных государств. Соответственно, в каждом конкретном случае прекращения брака 

необходимо определять, каким правом (российского или зарубежного государства) будет регулироваться 

процедура развода с иностранным супругом. Автор исследования делает акценты на наиболее важных 

моментах, отмечает проблемные вопросы, возникающие на практике при реализации данной процедуры. 

Например, это так называемая коллизия юрисдикций, которая вынуждает участников правоотношений 

данной категории в каждом конкретном случае исследовать всю ситуацию от начала и до конца, с редкой 

возможностью применения закона по аналогии. Для подготовки данного исследования были использованы 

актуальное российское законодательство (в первую очередь, гражданское и семейное, а также 

международное частное право), законодательство ряда зарубежных стран, а также научно-

практическая литература отечественных ученых-правоведов, и ряд других источников. В целом 

необходимо отметить, что представленная тема исследования содержит гораздо большее число 

проблемных аспектов, кроме рассмотренных в настоящей статье. Например, это вопрос о том, как 

можно расторгнуть брак, если супруг проживает в другой стране, или же вопрос, каким образом 

расторгнуть брак, если нет согласия на это от второй половины семьи. 
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Abstract: in this scientific article, the features of the established procedure and legal consequences of the disso-

lution of a marriage between a citizen of the Russian Federation and a foreign citizen or a stateless person who 

was made outside the Russian Federation were investigated. The main difficulties of divorce with a foreign citizen 

are related to the fact that a foreigner and a citizen of the Russian Federation belong to the jurisdictions of differ-

ent states. Accordingly, in each specific case of termination of marriage, it is necessary to determine which law 

(Russian or foreign state) will regulate the procedure for divorce from a foreign spouse. The author of the study 

focuses on the most important points, notes the problematic issues that arise in practice during the implementation 

of this procedure. For example, this is the so-called conflict of jurisdictions, which forces participants in legal rela-

tions of this category to investigate the whole situation from beginning to end in each specific case, with the rare 

possibility of applying the law by analogy. To prepare this study, the relevant Russian legislation (primarily civil 

and family law, as well as private international law), the legislation of a number of foreign countries, as well as the 

scientific and practical literature of domestic legal scholars, and a number of other sources were used. In general, 

it should be noted that the presented research topic contains a much larger number of problematic aspects, in addi-

tion to those discussed in this article. For example, this is the question of how to terminate a marriage if the spouse 

lives in another country, or the question of how to terminate a marriage if there is no consent from the other half of 

the family. 
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Введение 

Нормами семейного законодательства, кроме брачно-семейных отношений российских граждан, регла-

ментируются также и вопросы заключения и расторжения брака в парах, где есть иностранный гражданин 

или лицо без гражданства. Однако, несмотря на достаточно широкую распространенность – ведь в России 

достаточно распространены браки с гражданами из стран СНГ и Ближнего Зарубежья – тем не менее, на 

практике данный институт имеет ряд серьезных проблем в правовом регулировании. 

Таким образом, все это убедительно свидетельствует в пользу проведения дополнительных научных 

разработок и изысканий по обозначенной теме. 

Целью исследования, таким образом, выступает рассмотрение особенностей реализации института рас-

торжения брака между гражданами РФ и иностранными гражданами, лицами без гражданства, совершен-

ное за пределами РФ. 

Методология данной работы сочетает в себе элементы дескриптивного анализа со вторичной обработ-

кой статистических данных. 

Основная часть 

По общему правилу, установленному нормами ст. 160 Семейного кодекса РФ, расторжение брака между 

российскими и иностранными гражданами, лицам без гражданства осуществляется по требованиям россий-

ского законодательства [7]. Однако применение положений международного права также возможно – в 

случае, если у РФ есть соответствующий международный договор. Поэтому на практике нередко встреча-

ются ситуации, когда расторжение брака в итоге может быть не признано за рубежом – в случае, если ино-

странное законодательство закрепляет собственные основания расторжения брака, в т.ч. отличные от рос-

сийских правил [2]. Например, британское законодательство определяет, что возможность расторжения 

брака по взаимному согласию доступна только после того, как супруги прожили раздельно в течение двух 

лет. Для российского права это требование неактуально, и поэтому получается, что бывшие супруги, разве-

денные на территории Великобритании, в России таковыми не считаются. Соответствующий международ-

ный договор между странами также отсутствует. 

Следовательно, каким образом расторгается брак между такими гражданами за пределами РФ, регла-

ментируется законодательством соответствующей территории, и в этом случае правовые последствия такой 

процедуры признаются легитимными и на территории РФ. Российское семейное законодательство устанав-

ливает два ключевых правила: это совершение процедуры компетентными органами власти и соблюдение 

законности самого процесса расторжения брака (по срокам, основаниям, порядку проведения и т.д.) [8, c. 

103]. В том числе подобные действия могут быть по желанию стороны произведены в дипломатическом 

представительстве или консульском учреждении РФ – это также гарантирует российское семейное законо-

дательство, но только в том случае, если, согласно положениям Семейного кодекса РФ, расторжение брака 

возможно органами ЗАГС. Так, если между супругами присутствует спор о детях или не решены имуще-

ственные вопросы, расторжение брака предусмотрено только в судебном порядке. 

Процедуру расторжения брака дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями 

регулирует профильный административный регламент, утвержденный российским Министерством ино-

странных дел в 2018 году [1]. 

Некоторые международные двусторонние договоры, заключенные РФ, предусматривают особые поло-

жения о расторжении брака. Например, это договоры, заключенные с Болгарией, Венгрией, Польшей и не-

которыми другими странами, в соответствии с которыми при расторжении брака применяется закон граж-

данства супругов, а в случае, если супруги проживают совместно в другом государстве, то они имеют пра-

во возбудить дело о разводе в суде по месту своего жительства [6, с. 199]. Так, в России, согласно все тем 

же нормам международных двусторонних соглашений, осуществляется признание судебных решений по 

делам данной категории с Азербайджаном, Болгарией, Вьетнамом, Грузией, Грецией, Ираком, Италией, 

Финляндией, Монголией, Эстонией, Чехией и рядом других государств, причем такое признание взаимно. 

В частности, в соответствии с положениями Договора между Союзом Советских Социалистических 

Республик и Чехословацкой Социалистической Республикой о правовой помощи и правовых отношени-

ях по гражданским, семейным и уголовным делам от 12.08.1982 года по делам о расторжении брака в 

случае разного гражданства супругов компетентны учреждения Договаривающейся Стороны, на терри-

тории которой проживают оба супруга; при этом применяется законодательство Договаривающейся 

Стороны, учреждение которой ведет дело о расторжении брака (п. 2 ст. 26, п. 2 ст. 27 Договора). Данный 

договор продолжает действовать в отношениях между РФ и Чешской Республикой, о чем однозначно 

говорится в ст. 1 Протокола между Правительством РФ и Правительством Чешской Республики об ин-

вентаризации договорно-правовой базы и действии двусторонних договоров и соглашений в отношени-

ях между Российской Федерацией и Чешской Республикой от 18.07.1997 года [3].  
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При использовании права расторгнуть брак за рубежом важно понимать, что это другое государство, 

где нормы материального и процессуального права могут отличаться от российских достаточно серьез-

но. Например, по Франции, как и во всей Европе, бракоразводный процесс длительный и сложный, а 

еще затратный финансово. Поэтому, как отмечают специалисты, европейцы так ответственно относятся 

к процедуре вступления в брак. В Японии перечень возможных при расторжении брака шире, но при 

этом по общему правилу обязательным выступает обращение в суд, однако сам по себе бракоразводный 

процесс может пройти за пару дней. Наиболее оригинальными в этом плане представляются страны ис-

ламской правовой семьи, где особый взгляд на институт семьи и брака. Так, в Объединенных Арабских 

Эмиратах супругу достаточно три раза отказаться от брака, и процесс считается завершенным. Если все 

же сохраняются какие-то спорные вопросы, то они решаются по законам шариата. Все положения про-

цесса развода основаны на правовых актах, подчиняемых Корану.  При этом права женщины в процеду-

ре расторжения брака не настолько широки, как в европейских странах – так, подать на развод супруга 

может только в том случае, если ее муж бесплодный, прокаженный или душевнобольной.  

И подобных примеров из законодательства иностранных государств можно привести достаточно 

много. В связи с этим, как уже отмечалось выше, необходимо учитывать, что далеко не всегда факт леги-

тимного расторжения брака за пределами РФ в конечном итоге является таковым на территории страны. 

Что касается судебного порядка расторжения брака, то в данном случае законодательством РФ установ-

лено, что гражданин РФ, проживающий за пределами территории государства, имеет право расторгнуть 

брак с гражданином другой страны или лицом без гражданства, даже не находясь на территории государ-

ства, но по общим правилам ГПК РФ в российском суде [6, 4, с. 18]. Как правило, такие дела рассматрива-

ются в присутствии обоих супругов. 

Одним из ключевых правовых последствий наличия легитимного судебного решения о расторжении 

брака является то, что разведенный супруг, ссылаясь на данный документ, может вступить в России в но-

вый брак [4, c. 188]. Что касается правовых последствий расторжения брака в целом, то они аналогичны 

обыкновенным ситуациям – это касается и имущественных, и личных неимущественных прав. 

Заключение 

Обобщая вышесказанное, сделаем вывод: единого универсального правила, каким образом расторгается 

брак между российским и иностранными гражданами, лицами без гражданства, не существует – нормы 

российского семейного законодательства в данном контексте действуют в тесной взаимосвязи с положени-

ями международного права. Поэтому, как показывает практика, основания и порядок совершения подобных 

действий могут быть самыми разными. И в данной ситуации важно учитывать, признается ли факт растор-

жения брака, произведенного за пределами РФ, на территории РФ, ведь может возникнуть ситуация, когда 

по законодательству одного государства супруги считаются разведенными, а по законодательству другого 

– нет. 

Но в каждой конкретной ситуации необходимо разбираться индивидуально, учитывая при этом нормы и 

российского, и международного права. 
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Аннотация: в статье исследуются особенности европейского консенсуса как составной части мето-

дологии толкования Европейского суда по правам человека. Автором даётся характеристика европейско-

го консенсуса на основании складывающейся практики ЕСПЧ, анализируются особенности применения 

данного инструмента и его влияние на развитие положений Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод. Кроме того, автор проводит сравнение европейского консенсуса и доктрины свободы усмотрения, 

обращая внимание на их неразрывность и отмечая, что именно европейский консенсус позволяет в каж-

дом конкретном случае определить пределы свободы усмотрения государств и выявить минимально при-

емлемый на данном этапе развития уровень защиты отдельных гарантируемых Конвенцией прав. Рас-

сматривая европейский консенсус в качестве одного из средств гармонизации уровня защиты прав челове-

ка в странах, являющихся участницами Конвенции, автор обращает внимание на его тесную связь с эво-

лютивным толкованием. В работе обосновывается, что в терминах российской юридической науки евро-

пейский консенсус представляет собой способ толкования, тогда как эволютивное толкование – само-

стоятельный подход, для которого характерно использование и сочетание ряда специфических способов и 

приемов толкования, в том числе европейского консенсуса. 
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Европейский суд по правам человека (далее – Европейский суд по правам человека, ЕСПЧ), основанный 

в 1959 году, обладает уникальной компетенцией по толкованию Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод (далее – Европейская конвенция по правам человека, ЕКПЧ, Европейская конвенция, Кон-

венция). За более чем 60 лет его существования была выработана особая методология толкования норм 

ЕКПЧ, которая имеет теоретическую и практическую значимость. 

Практика толкования правовых норм Европейским судом по правам человека – один из наиболее инте-

ресных и ценных на сегодняшний день источников, позволяющих получить знания о способах толкования 

права, их взаимодействии и подходах к определению наиболее предпочтительного. Это обстоятельство, в 

первую очередь, объясняется максимально абстрактным характером норм Конвенции о защите прав чело-

века и основных свобод, что отличает их от норм права, существующих в рамках романо-германской си-

стемы [7], и даёт ЕСПЧ достаточно большую свободу деятельности – начиная от выбора способов толкова-

ния норм и заканчивая возможной широтой трактовок содержания закрепляемых Конвенцией прав [4]. В 

случае с нормами ЕКПЧ простого прочтения текста никогда не будет достаточно ввиду краткости норм и 

зависимости их содержания от практики суда, и потому опыт ЕСПЧ представляет особый исследователь-

ский интерес. 

По своей природе Европейский суд по правам человека, как и сама Конвенция, – это своего рода ком-

промисс между различными правопорядками, между континентальной и общими системами права [6], и 

это даёт основания полагать, что его методология сочетает в себе лучшее, что есть в обеих. 

Толкование, осуществляемое ЕСПЧ, играет ключевую роль в развитии права прав человека в Европе. 

Так, Микеле де Сальвиа писал: «ценности, которые необходимо защищать, были уточнены в тексте ЕКПЧ в 

терминах норм-параметров, которые представляют высшие принципы европейского правопорядка» [3]. Со-

держание прав, закреплённых Европейской конвенцией, таким образом, полно и последовательно раскры-

вается и уточняется исключительно путём судебного толкования [6]. 

Методология толкования Европейского суда по правам человека находится в центре внимания зарубеж-

ных [12] и отечественных [9] исследователей. Стоит отметить, что на данный момент отсутствует единое и 

полное понимание того, что из себя представляет методология ЕСПЧ: использует ли суд традиционные 

способы толкования права, применяет ли он их вместе с собственными способами толкования, уникальны-

ми для права, или использует некий «комбинированный» вариант. В рамках настоящего исследования мы 

предпримем попытку ответить на этот вопрос, определив роль телеологического толкования в методологии 

ЕСПЧ. Однако для того, чтобы сделать это, следует разобраться с тем, каковы специально выработанные 

Судом подходы к толкованию, как они применяются и в чём их ценность для теории толкования. 

Среди особых инструментов ЕСПЧ следует выделить европейский консенсус. Европейский консенсус 

обычно определяют как «общее согласие между большинством государств – участников Конвенции отно-

сительно определенных правил и принципов, выявляемых в результате проводимых сравнительных иссле-

дований национального и международного права и практики» [1]. Как пишет Х.И. Гаджиев, европейский 

консенсус может рассматриваться в качестве посредника между эволютивным толкованием и свободой 

усмотрения [1]. 

Европейский консенсус представляет собой крайне занимательную правовую конструкцию, которая 

значительно влияет на прецедентное право суда: «поскольку соответствующий вопрос уже решен для госу-

дарств – членов Совета Европы – определенным образом, постольку государство не должно иметь возмож-

ности действовать по-другому» [5]. На деле сложно сказать, меняет ли применение европейского консенсу-

са право государств-членов Совета Европы как таковое, поскольку по своей природе эта юридическая кон-

струкция используется скорее для констатации уже имеющегося факта, чем для создания новых норм. 

Тем не менее, именно наличие консенсуса в подавляющем большинстве случаев даёт Суду основания 

толковать нормы Конвенции прогрессивно, применяя эволютивный подход к толкованию, и при этом учи-

тывать интересы стран-участниц Конвенции. Стоит отметить, что Европейский суд по правам человека ви-

дит обеспечение соответствия гарантированных Конвенцией прав «сегодняшнего дня» своей основной за-

дачей [6], и именно по этой причине им применяется эволютивное толкование. Интересно, что при этом 

Суд подчёркивает отсутствие у него законодательных полномочий, и основной гарантией своей субсидиар-

ной роли он называет то, что даже эволютивное толкование должно «в достаточной степени основываться 

на изменениях, происходящих в обществах Договаривающихся Государств, в том числе и на формирую-

щемся консенсусе относительно стандартов, которые надо достичь». С большой долей уверенности можно 

говорить о том, что европейский консенсус является инструментом, позволяющим оставлять эволютивное 

толкование в объективных рамках и защитить ЕКПЧ от произвольного изменения в соответствии с пред-

ставлениями конкретных судей. 
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Европейский консенсус обычно рассматривается в паре с доктриной свободы усмотрения, которая, как 

правило, воспринимается как нечто противостоящее консенсусу или ограничивающее его. Так, доктрина 

свободы усмотрения – это, по мнению О.С. Орехова, «внутриотраслевой принцип права международной 

защиты прав человека, согласно которому договаривающиеся государства обладают определенной свобо-

дой при толковании и применении норм международного права, исполнении своего международно-

правового обязательства» [8]. Их связь проявляется в следующем: как отмечает Никос Вогиацис (Nikos 

Vogiatzis), ЕСПЧ, определяя пределы усмотрения государств, обычно прибегает к анализу актуальных на 

момент рассмотрения конкретного дела стандартов защиты рассматриваемого права, действующих в стра-

нах-членах Совета Европы [14]. Европейский консенсус, таким образом, в самом общем виде является ме-

тодом, позволяющим выявить превалирующее согласие или несогласие в отношении какого-либо из вопро-

сов, поднимаемых в рамках Конвенции, в целях потенциального расширения сферы действия конкретного 

права. 

В деле «Федотова и другие против Российской Федерации» также был применён европейский консен-

сус. Интересно, что Российская Федерация, оспаривала его значимость: «юридическая практика в европей-

ских странах по данному вопросу не должна влиять на Россию, которой следует дать возможность разви-

вать свою политику в соответствии с ее традиционным пониманием брака и ее уникальным историческим 

путем». В связи с этим ЕСПЧ отметил, что «государство-ответчик имеет свободу усмотрения для выбора 

наиболее подходящей формы регистрации однополых союзов с учетом его специфического социального и 

культурного контекста (например, гражданское партнерство, гражданский союз)». Однако, по мнению су-

да, Россией эта черта была пересечена, поскольку государство вышло за пределы свободы усмотрения, не 

предоставив однополым пара каких-либо механизмов защиты своих отношений. В части же такой цели РФ, 

как защита семейных ценностей, Суд отметил, что «Предоставление заявителям доступа к официальному 

признанию статуса их пар в иной форме, кроме брака, не будет противоречить «традиционному пониманию 

брака», преобладающему в России, или взглядам большинства, на которые ссылается Правительство, как к 

таковым». Таким образом, суд, применяя консенсус, тем не менее им не связан и анализирует дополни-

тельно к наличию консенсуса допустимость целей ограничения гарантированного Конвенцией права, и, 

исходя из риторики Европейского суда по правам человека, в отдельных случаях такие цели могут переве-

сить консенсус. 

В настоящее время значение европейского консенсуса трудно переоценить: аргументы о наличии или 

отсутствии консенсуса используются как государствами, так и заявителями, участвующими в споре. Так, 

обосновывая отсутствие консенсуса между странами Совета Европы, государства обычно настаивают на 

оставление им свободы усмотрения по рассматриваемым вопросам, а заявители, напротив, выступают про-

тив этого, полагая, что консенсус существует. Н. Вогиацис в связи с этим пишет, для ЕСПЧ европейский 

консенсус – это не просто метод толкования Конвенции, это ещё и инструмент, позволяющий выдержать 

тонкий баланс между развитием и продвижением прав человека в Европе и субсидиарным характером са-

мого ЕСПЧ. 

Исследование природы европейского консенсуса требует оценки его соотношения с самым широко 

применяемым инструментом ЕСПЧ – эволютивным толкованием. В официальных документах Европейско-

го суда по правам человека вопрос о соотношении консенсуса и эволютивного толкования должным обра-

зом не разрешён. Тем не менее, учёные посвящают множество работ этой проблеме. В частности, П. Буре 

указывает, что поскольку именно благодаря консенсусу ЕСПЧ удаётся обосновывать большое количество 

решений, содержащих эволютивное толкование норм Конвенции, то европейский консенсус можно назвать 

способом толкования права, хоть и весьма прикладным, не основанном на глубоком прочтении правовых 

норм [11]. В большинстве случаев консенсус выявляется с опорой на сравнительные исследования норм 

национального законодательства или, в отдельных случаях, также на анализе международных инструмен-

тов или законодательства стран, не являющихся участниками Конвенции [11]. 

Сущность консенсуса, по мнению Н. Вогиациса, заключается в сравнительном анализе не только зако-

нодательства, но и практики государств. Так, он указывает, что европейский консенсус неизбежно связан с 

вопросом о том, какова основная тенденция подавляющего большинства национальных правовых систем. 

Необходимость такого анализа и учёта ситуации внутри национальных правовых систем, что обуславлива-

ется и подтверждается преамбулой Конвенции, в которой говорится об «общем наследии политических 

традиций, идеалов, свободы и верховенства закона». Ряд учёных на этом основании лишают европейский 

консенсус статуса способа толкования права, отмечая, что это лишь инструмент, используемый суд для 

определения пределов свободы усмотрения. Так, К. Дзехциару (K. Dzehtsiarou) указывает, что европейский 

консенсус – это критерий, позволяющий объективно установить и прозрачно определить пределы свободы 

усмотрения; по его мнению, преимуществом использования данного инструмента является то, что он поз-
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воляет усилить легитимность решений Суда. Особую роль европейского консенсуса правоведы видят в 

том, что он позволяет провести границу между свободой усмотрения и эволютивным толкованием [12]: 

наличие консенсуса по определенному вопросу позволяет ЕСПЧ преодолеть усмотрение государств и тол-

ковать Конвенцию как «живой инструмент». С ним солидарна Б. Петкова (Bilyana Petkova), которая указы-

вает, что ЕСПЧ никогда не воспринимал консенсус как самостоятельный способ толкования, который мо-

жет выступать единственным базисом для его решений [13]. 

В.Д. Зорькин, например, определяет европейский консенсус как принцип в деятельности ЕСПЧ [4], что, 

как представляется, не совсем правильно, поскольку сам по себе европейский консенсус не обладает харак-

тером принципа, а носит сугубо утилитарный и прикладной характер, позволяя выявлять наличие или от-

сутствие единодушия среди Договаривающихся государств относительно содержания того или иного пра-

ва. 

Рассуждая о природе европейского консенсуса, Х.Г. Гаджиев пишет о том, что в методике Суда консен-

сус может быть определён как способ аргументации, а не толкования. Эта точка зрения восходит корнями к 

американской традиции толкования правовых норм (в особенности – конституционных), которая отличает-

ся от господствующей в отечественном праве. Так, в США обычно говорят не о способах толкования права, 

а о типах аргументации [10]. Поэтому вопрос о справедливости именования европейского консенсуса спо-

собом аргументации упирается в то, тесно связан с вопросом о том, насколько корректно объяснять это яв-

ление терминами, более характерными для американского права, нежели для отечественной юриспруден-

ции, а также в то, есть ли между ними сущностное различие. По мнению автора настоящей работы, точка 

зрения Х.Г. Гаджиева несостоятельна, поскольку при адаптации понятия «тип (или способ) аргументации» 

под российские правовые реалии мы получим не что иное, как просто способ толкования права, поскольку 

независимо от названия оба этих явления существуют для выявления подлинного смысла толкуемых поло-

жений. 

Таким образом, более справедливой представляется точка зрения, согласно которой европейский кон-

сенсус – самостоятельный способ толкования права, с помощью которого ЕСПЧ устанавливает конкретное 

содержание прав, гарантируемых Конвенцией. В этой связи представляется уместным обратиться к мнению 

Вильдхабера, который указывал, что консенсус является фактором при определении пределов усмотрения, 

в балансировании соразмерности и в целом в толковании ЕКПЧ, имеющим ориентировочное, а в некоторых 

случаях, вероятно, решающее значение [15]. При этом, поскольку европейский консенсус неразрывно свя-

зан с эволютивным толкованием и в некотором смысле является составной его частью, можно допустить, 

что эволютивное толкование для ЕСПЧ является не способом толкования, а подходом, в рамках которого 

Суд использует целый набор самостоятельных способов толкования, включая автономные и европейский 

консенсус. 
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Аннотация: в годы Великой Отечественной Войны глобальным корректировкам подверглась практи-

чески каждая отрасль советского права, и гражданское право не является тому исключением. 

В статье проводится анализ особенностей корректировки отдельных положений советского граж-

данского права в годы Великой Отечественной Войны и делается вывод о том, что изменениям подверг-

лась практически каждая отрасль советского права в целом и гражданское право в частности. При этом 

его специфика в 1941-1945 годы была обусловлена теми задачами, которые ставились перед гражданским 

правом со стороны как советского общества, так и советского государства. Одной из таких задач явля-

лась защита права собственности, которая была реализована, помимо прочего, за счет разработки прин-

ципиально новых механизмов наследования, а также счет разработки механизмов истребования имуще-

ства из чужого незаконного владения. Правила наследования, характеризующиеся расширением возмож-

ностей наследования по закону и сокращением случаев признания имущества выморочным, имели большое 

практическое значение, поскольку позволяли устранить юридические, фактические и социальные неопре-

деленности при смерти владельца имущества.  

Что же касается виндикации, то именно годы Великой Отечественной Войны позволили данному ин-

ституту гражданского права не только эффективно развиваться, но и лечь в основу большинства совре-

менных гражданско-правовых правил извлечения имущества из чужого незаконного владения. 

Ключевые слова: советское гражданское право, годы Великой Отечественной Войны, виндикационные 

иски, наследственное право, наследники по закону, иждивенцы 
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Abstract: during the Great Patriotic War, almost every branch of Soviet law underwent global adjustments, and 

civil law is no exception. 

The article analyzes the peculiarities of the correction of certain provisions of Soviet civil law during the Great 

Patriotic War and concludes that almost every branch of Soviet law has undergone global adjustments, and civil 

law is no exception. At the same time, the specifics of civil law in 1941-1945 were determined by the tasks that 

were set before civil law by both Soviet society and the Soviet state. One of these tasks was the protection of prop-

erty rights, which was implemented, among other things, through the development of fundamentally new inher-

itance mechanisms, as well as through the development of mechanisms for the recovery of property from someone 

else's illegal possession. The rules of inheritance, characterized by the expansion of the possibilities of inheritance 

by law and the reduction of cases of recognition of property as extortionate, were of great practical importance, 

since they allowed to eliminate legal, factual and social uncertainties at the death of the owner of the property. 

As for vindication, it was the years of the Great Patriotic War that allowed this institution of civil law not only 

to develop effectively, both during the war and in the postwar period, but also to form the basis of most modern 

civil law rules for the extraction of property from someone else's illegal possession. 

Keywords: Soviet civil law, the years of the Great Patriotic War, vindication lawsuits, inheritance law, heirs by 

law, dependents 

 

For citation: Pervykh T.A. Soviet civil law in 1941-1945. International Law Journal. 2023. 6 (3). P. 94 – 97. 

 

Советское право времен Великой Отечественной Войны (далее – ВОВ) сегодня занимает важное место в 

национальной правовой системе, являясь частью российского военного и правового наследия [6, 11]. Одна-

ко в годы ВОВ специфика развития той или иной отрасли права зависела от основных задач, поставленных 

перед каждой конкретной отраслью права. Так, например, перед правом гражданским, как отмечал знаме-

нитый советский учёный-правовед Д.М. Генкин, в условиях войны были поставлены задачи, которые сво-
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дились к «всемерной охране социалистической собственности, последовательному проведению хозрасчета, 

строжайшей дисциплине в исполнении обязательств, борьбе за режим экономии, за полную мобилизацию 

всех ресурсов» [5]. 

С вышеприведенной позицией трудно не согласиться, во-первых, потому, что в начале ВОВ не был ре-

шен вопрос относительно провой основы отношений по производству и поставки для нужд государства во-

енно-технического имущества. Во-вторых, потому, что в 1941-1945 годы значение государственной соб-

ственности еще больше возросло по сравнению с довоенным периодом, и именно ВОВ обусловила появле-

ние принципа единства государственной собственности. 

Вместе с тем, кроме решения вопросов, связанных с государственной собственностью в годы ВОВ, ак-

туальным было также решение вопросов исполнения обязательств граждан перед гражданами и государ-

ства перед гражданами, а также вопросов, связанных с поиском надлежащего механизма распоряжения 

имуществом в условиях военного времени. 

Так, в ходе военных действий многие граждане утратили свое имущество либо полностью, либо частич-

но и нуждались в наличии таких законодательно установленных правил, которые бы позволили восстано-

вить право на утраченное имущество. Кроме этого, массовые случаи гибели населения в СССР в годы ВОВ 

диктовали государству необходимость разработки достаточно простых правил распоряжения собственно-

стью на случай смерти собственника имущества. 

В вопросах наследственного права, являющегося, как известно, подотраслью права гражданского, 

наиболее существенные изменения были внесены уже в конце ВОВ, когда Указом Президиума Верховного 

Совета СССР от 14 марта 1945 года «О наследниках по закону и по завещанию» (далее – Указ от 14 марта 

1945 года) [3] были закреплены правила, согласно которым имущество умершего, в большинстве случаев, 

оставалось в семье умершего, а количество случаев признания имущества умершего выморочным суще-

ственно сократили. Кроме того, особый статус получили и лица, находившиеся на иждивении умершего в 

течение определенного срока и не являющиеся родственниками умершего. 

Необходимо отметить, что изменения, внесённые Указом от 14 марта 1945 года, легли в основу измене-

ний целой совокупности статей: 418, 420, 421, 422, 423, 424, 429, 430 и 433 Гражданского кодекса РСФСР, 

закрепляющих гражданско-правовые основы наследования в советском обществе. Так, например, в силу 

положений Указа от 14 марта 1945 года и новой редакции ст. 418 Гражданского кодекса РСФСР 1922 года 

[1] наследниками по закону признавались как дети (в том числе усыновленные), супруг и нетрудоспособ-

ные родители умершего, так и другие нетрудоспособные, состоявшие на иждивении умершего не менее 

одного года до его смерти. То есть для того, чтобы стать наследником по закону, достаточно было нахо-

диться на полном обеспечении умершего не менее одного года, при этом причинно-следственная связь 

между наличием родства и факта иждивения как таковая отсутствовала. 

Преимущества вышеописанного положения лиц, находящихся на иждивении умершего, заключалось в 

том, что женщины, отношения с которыми не были оформлены официально, равно как и не оформленные 

несовершеннолетние дети, могли получить наследство в силу закона при наличии доказанного факта ижди-

вения. До Указа от 14 марта 1945 года и новой редакции ст. 418 Гражданского кодекса РСФСР 1922 года 

сам факт нахождения на иждивении в течение определенного срока не давал права на наследование по за-

кону. В случае отсутствия у умершего наследников по закону имущество умершего признавалось вымо-

рочным. 

Если сопоставить рассмотренные правила наследования с современными гражданско-правовыми нор-

мами, то можно сделать обоснованный вывод о том, что в настоящее время лица, находящиеся на иждиве-

нии и не имеющие с умершим подтверждённой родственной связи, могут быть только наследниками по 

закону и только родственники умершего, при этом они должны состоять на его иждивении не менее года - 

наследуют наравне с остальными наследниками. То есть в настоящее время иждивенцы, не являющиеся 

родственниками умершего, наследуют имущество только в том случае, если у умершего не останется 

наследников более близких очередей (ст. 1148 Гражданского кодекса Российской Федерации) 

Необходимо отметить, что правила наследования, закрепленные в Указе от 14 марта 1945 года, действо-

вали в СССР достаточно длительное время – вплоть до 1961 года, пока не были приняты были новые Осно-

вы гражданского законодательства СССР и союзных республик, более адаптированные под послевоенное 

время и плановую экономику [6-8]. 

Теперь акцентируем внимание на еще одной проблематике, связанной с модернизацией гражданско-

правовых норм времен ВОВ – проблематике реализации права собственности. 

Как уже было отмечено ранее, в годы ВОВ многие лица полностью или частично утратили свое имуще-

ство, однако по мере отступления германских войск с территории СССР и возвращения граждан к жизни на 

прежнем месте жительства, неизбежно возникали вопросы, связанные с необходимостью истребования 
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своего сохранившегося имущества из чужого незаконного владения. По указанной причине, начиная в се-

редины ВОВ и в первые годы послевоенного времени, виндикационные иски были частым явлением в со-

ветских судах. Как отмечал по этому поводу великий российский правовед Г.Н. Амфитеатров, именно ВОВ 

дала новую жизнь виндикации в советском государстве, а объемы виндикации были такие, каких не видело 

советское и российское государство за всю свою историю [4]. 

Именно по указанным причинам в российской правовой доктрине наблюдается немало работ, посвя-

щенных теории и практике виндикации с точки зрения различных аспектов. Вместе с тем, что касается мо-

дернизации гражданско-правовых норм в 1941-1945 годы в части истребования вещей из чужого незакон-

ного владения, то здесь наиболее примечательны не столько законодательно закрепленные правила винди-

кации, сколько правоприменительная практика, основанная на нивелировании ряда фундаментальных 

гражданско-правовых основ, связанных с истребованием имущества у добросовестного приобретателя в 

угоду обстоятельств потери имущества в условиях военного времени [9, 10]. 

Иными словами, в годы ВОВ была фактически характерна неограниченная виндикация, которая подра-

зумевала под собой возврат владельцу любой вещи вне зависимости от того, добросовестным был ее при-

обретатель или нет. При этом если в отношении виндикационных исков граждан результат рассмотрения 

иска и истребования вещи у добросовестного приобретателя зависел как от предмета имущества, так и от 

обстоятельств его утраты, то в отношении государственного имущества такого понятия, как добросовест-

ный приобретатель, судебная практика не признавала, в связи с чем по иску государственного учреждения 

или предприятия имущество можно было истребовать у любого приобретателя, в том числе и у добросо-

вестного. Впоследствии в тексте ст. 60 Гражданского кодекса РСФСР появилось соответствующее указание 

о праве государственных предприятий и учреждений истребовать имущество от любого приобретателя. 

В специализированной литературе отмечается тот факт, что впервые возможность неограниченной вин-

дикации была закреплена в формулировке Постановления Пленума Верховного Суда СССР от 22 апреля 

1942 года (далее – Постановление от 22 апреля 1942 года) [2], посвященной продаже скота. В тексте Поста-

новления от 22 апреля 1942 года указывается на то, что продажа чужого имущества (скота) не уполномо-

ченными лицами в период военного времени, вне зависимости от цели продажи, является хищением чужой 

собственности. 

В дальнейшем при рассмотрении судами дел о возращении имущества из чужого незаконного владения 

Постановление от 22 апреля 1942 года служило основой для принятия соответствующего решения, при 

этом отдельное внимание судами уделялось обстоятельствам утраты имущества, наличию доказательств, 

необходимых для удовлетворения иска, и наличию возможности возвратить вещь ее первоначальному вла-

дельцу. 

Сегодня с позиции современной теории гражданского права истребование вещи у добросовестного при-

обретателя по решению суда видится ситуацией, выходящей за рамки нормального поведения субъектов 

гражданско-правовых отношений. Однако в условиях военного времени от правоприменительных органов 

требовалось не только соблюдение законов при рассмотрении споров, но и ориентация на обстоятельства, в 

условиях которых осуществляется спор, то есть в условиях военного времени. В частности, условия утраты 

имущества не всегда позволяли собственнику проверить добросовестность лица, приобретающего имуще-

ство. Например, вверение имущества непроверенному лицу, или «необходимая поклажа», могло привести к 

тому, что такое лицо не желало вверенное имущество возвращать. 

Подводя итог, необходимо отметить, что во времена ВОВ глобальным корректировкам подверглась 

практически каждая отрасль советского права, и гражданское право не является тому исключением. При 

этом специфика права гражданского в 1941-1945 годы была обусловлена теми задачами, которые ставились 

перед гражданским правом со стороны как советского общества, так и советского государства. 

Одной из таких задач являлась защита права собственности, которая была реализована, помимо прочего, 

за счет разработки принципиально новых механизмов наследования, а также за счет разработки механиз-

мов истребования имущества из чужого незаконного владения. 

Правила наследования, характеризующиеся расширением возможностей наследования по закону и со-

кращением случаев признания имущества выморочным, имели большое практическое значение, поскольку 

позволяли устранить юридические, фактические и социальные неопределенности при смерти владельца 

имущества. 

Что же касается виндикации, то именно годы ВОВ позволили данному институту гражданского права не 

только эффективно развиваться как в военное, так и в послевоенное время, но и лечь в основу большинства 

современных гражданско-правовых правил извлечения имущества из чужого незаконного владения. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 97 

Литература 

1. Гражданский кодекс РСФСР от 31 октября 1922 года // СПС «КонсультантПлюс». 

2. Постановление Постановления Пленума Верховного Суда СССР от 22 апреля 1942 г. // Ведомости ВС 

СССР, 1942, Законы, принятые ВС СССР, и указы Президиума ВС СССР (1938 г. – 1/IV 1944 г.). Т. 1. М., 

1944. 

3. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 14 марта 1945 г. «О наследниках по закону и по 

завещанию» // Ведомости ВС СССР. 1945. № 8. 

4. Амфитеатров Г.Н. Война и вопросы виндикации: Вопросы гражданского и трудового права периода 

Великой Отечественной войны // Ученые записки: Вопросы гражданского и трудового права периода 

Великой Отечественной войны. Ученые записки ВИЮН. М.: Юрид. изд-во НКЮ СССР, 1944, Вып. 3. С. 44 

– 60. 

5. Генкин Д.М. Великая Отечественная Война и вопросы гражданского права: Вопросы гражданского и 

трудового права периода Великой Отечественной войны // Ученые записки: Вопросы гражданского и 

трудового права периода Великой Отечественной войны. Ученые записки ВИЮН. М.: Юрид. изд-во НКЮ 

СССР, 1944, Вып. 3. С. 3 – 30. 

6. Зимелева М.В. Война и право собственности // Советское право в период Великой Отечественной 

войны. Ч. I / Под ред. И.Т. Голякова. М: Юрид. изд-во, 1948. С. 10 – 64. 

7. Копеина С.А. История развития и становления института наследования в Российской Федерации, не-

которых странах СНГ и Грузии в постсоветский период // Семейное и жилищное право. 2011. № 3. С. 23 – 

27. 

8. Мкртумян А.Ю. Этапы развития советского наследственного права // Наследственное право. 2008. № 

3. С. 30. 

9. Пономарев М.В. Развитие институтов гражданского права в период Великой Отечественной войны // 

Журнал российского права. 2010. № 3. С. 164 – 170. 

10. Советское право в период Великой Отечественной войны: Гражданское право. Трудовое право. Ч. 1 / 

Александров Н.Г., Амфитеатров Г.Н., Астрахан Е.И., Бахчисарайцев Х.Э., и др.; Под ред.: Голяков И.Т. М.: 

Юрид. изд-во МЮ СССР, 1948. 431 c. 

11. Шестак В.А. Историко-правовые аспекты обеспечения воинского правопорядка в России // История 

государства и права. 2013. № 14. С. 55 – 59. 
 

References 
1. Grazhdanskij kodeks RSFSR ot 31 oktjabrja 1922 goda. SPS «Konsul'tantPljus». 

2. Postanovlenie Postanovlenija Plenuma Verhovnogo Suda SSSR ot 22 aprelja 1942 g. Vedomosti VS SSSR, 

1942, Zakony, prinjatye VS SSSR, i ukazy Prezidiuma VS SSSR (1938 g. – 1/IV 1944 g.). T. 1. M., 1944. 

3. Ukaz Prezidiuma Verhovnogo Soveta SSSR ot 14 marta 1945 g. «O naslednikah po zakonu i po zaveshhani-

ju». Vedomosti VS SSSR. 1945. № 8. 

4. Amfiteatrov G.N. Vojna i voprosy vindikacii: Voprosy grazhdanskogo i trudovogo prava perioda Velikoj 

Otechestvennoj vojny. Uchenye zapiski: Voprosy grazhdanskogo i trudovogo prava perioda Velikoj Otechestven-

noj vojny. Uchenye zapiski VIJuN. M.: Jurid. izd-vo NKJu SSSR, 1944, Vyp. 3. S. 44 – 60. 

5. Genkin D.M. Velikaja Otechestvennaja Vojna i voprosy grazhdanskogo prava: Voprosy grazhdanskogo i tru-

dovogo prava perioda Velikoj Otechestvennoj vojny. Uchenye zapiski: Voprosy grazhdanskogo i trudovogo prava 

perioda Velikoj Otechestvennoj vojny. Uchenye zapiski VIJuN. M.: Jurid. izd-vo NKJu SSSR, 1944, Vyp. 3. S. 3 – 

30. 

6. Zimeleva M.V. Vojna i pravo sobstvennosti. Sovetskoe pravo v period Velikoj Otechestvennoj vojny. Ch.' I. 

Pod red. I.T. Goljakova. M: Jurid. izd-vo, 1948. S. 10 – 64. 

7. Kopeina S.A. Istorija razvitija i stanovlenija instituta nasledovanija v Rossijskoj Federaii, nekotoryh stranah 

SNG i Gruzii v postsovetskij period. Semejnoe i zhilishhnoe pravo. 2011. № 3. S. 23 – 27. 

8. Mkrtumjan A.Ju. Jetapy razvitija sovetskogo nasledstvennogo prava. Nasledstvennoe pravo. 2008. № 3. S. 

30. 

9. Ponomarev M.V. Razvitie institutov grazhdanskogo prava v period Velikoj Otechestvennoj vojny. Zhurnal 

rossijskogo prava. 2010. № 3. S. 164 – 170. 

10. Sovetskoe pravo v period Velikoj Otechestvennoj vojny: Grazhdanskoe pravo. Trudovoe pravo. Ch. 1. Ale-

ksandrov N.G., Amfiteatrov G.N., Astrahan E.I., Bahchisarajcev H.Je., i dr.; Pod red.: Goljakov I.T. M.: Jurid. izd-

vo MJu SSSR, 1948. 431 c. 

11. Shestak V.A. Istoriko-pravovye aspekty obespechenija voinskogo pravoporjadka v Rossii. Istorija gosudar-

stva i prava. 2013. № 14. S. 55 – 59. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 98 

К вопросу о правовой природе соглашения о возмещении потерь 
 

Джанян А.Дж., 

Дальневосточный федеральный университет 

 

Аннотация: правовой институт обязательств по возмещению потерь представляет собой новеллу 

российской цивилистики, причины появления которой были связаны с запросом в части обеспечения кон-

вергенции отечественного и зарубежного законодательства, в том числе в целях повышения привлека-

тельности национального правового режима. Цель исследования связана с попыткой выработки пред-

ставлений в части правовой природы соглашения о возмещении потерь и выявления ее места в системе 

гражданско-правовых обязательств. Формулирование целостной концепции, дающей ответ на данный 

вопрос, позволит обеспечить устойчивость и предсказуемость правоприменительной практики, поскольку 

институт будет применяться с учетом его особой роли в гражданско-правовых отношений, отличаю-

щейся от смежных институтов, таких как, например, возмещение убытков или взыскание неустойки, 

иных юридических фактов, выступающих в роли основания распределения рисков между сторонами. 
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legal nature of the agreement on compensation for losses and to identify its place in the system of civil obligations. 

The development of a holistic concept that gives an answer to this question will ensure the stability and predictabil-

ity of law enforcement practice, since the institute will be applied taking into account its special role in civil law 

relations, which differs from related institutions, such as, for example, compensation for losses or recovery of pen-

alties, other legal facts acting as the basis for the distribution of risks between parties. 
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Процесс хозяйственного взаимодействия неразрывно связан с рисками, может сопровождаться негатив-

ными имущественными последствиями, порождать потери. В основе имущественных потерь как непосред-

ственно нарушения условий соглашения, так и прочие обстоятельства, с действиями участников не связан-

ные. Как верно отмечается в науке, «существует неконтролируемая субъектами правоотношений возмож-

ность наступления определенных неблагоприятных обстоятельств» [6, с. 5]. Именно поэтому, устойчивость 

и упорядоченность хозяйственного оборота зависит от четкости и последовательности в вопросе распреде-

ления рисков наступления неблагоприятных последствий в самых разнообразных жизненных ситуациях. 

Традиционно для российского права характерны широкие пределы судейского усмотрения, что в соче-

тании с патернализмом права приводит к тому, что согласованные свободной волей контрагентов положе-

ния делигитимируются судом. Поэтому внедрение индемнитета преследовало цель обеспечить предприни-

мателей дополнительными инструментами компенсации имущественных потерь в случае наступления 

определенных обстоятельств по упрощенной процедуре. Однако ясность по поводу правовой природы со-

глашения о возмещении потерь в российском праве на сегодняшний день не достигнута, что является фак-

тором, затрудняющим его применение. 

В результате реформы обязательственного права, в 2015 году гражданский кодекс был дополнен ст. 

406.1 ГК РФ «Возмещение потерь, возникших в случае наступления определенных в договоре обстоятель-

ств» [5, с. 102]. Принципиальное отличие института возмещения имущественных потерь, от, например, ин-
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ститута компенсации убытков, состояло в том, что первый не был связан с нарушением договорных обяза-

тельств и, в отличие от института заверений об обстоятельствах, распространялся на будущее. Запрос сто-

рон на использование данного нового института права связан с естественным стремлением контрагентов 

обеспечить наличие договорного инструмента обязанностей одной стороны по компенсации презюмируе-

мых потерь, поставленного в зависимость от минимального количества условий и поэтому эффективно ра-

ботающего. 

Концепции по поводу правовой природы и сущности соглашения о возмещении потерь в отечественной 

науке отличаются широким разнообразием. Несмотря на то, что отечественный законодатель определенно 

подчеркивает, что исследуемый институт не должен предполагать нарушение обязательства стороной, в 

правовой доктрине институт обязательства по возмещению потерь (индемнитет) в широком смысле связы-

вается с инструментами распределения рисков. Возложение негативных последствий на субъекта, обязан-

ного в силу ст. 406.1 ГК РФ, может связываться не только с неправомерными действием или бездействием 

ответчика, но и с иными основаниям, предусмотренными законом, договором либо принципами права [10, 

с. 86]. 

Концептуально институт возмещения потерь был заимствован из англо-саксонской правовой системы 

(прежде всего, права Великобритании), а запрос на ее внедрения был связан с желанием отечественного 

законодателя повысить привлекательность национального правового режима, прежде всего, в отношениях, 

осложненных иностранным элементом. Однако с точки зрения содержания, британский институт индемни-

ти значительно шире, чем институт обязательств по возмещению потерь в российском праве. Так, в Англии 

институт может быть применен не только в цивилистических, но и в иных отношениях, например, трудо-

вых, страховых и прочих [9, с. 80]. 

В российском же правопорядке концепция индемнити в процессе ее заимствования была подвергнута 

творческой переработке, так как такого рода обязательство получило закрепление в качестве соглашения, 

носящего цивилистический характер, применимого в рамках коммерческой деятельности, либо в отноше-

ниях корпоративных, если положение устанавливалось в корпоративном договоре либо в договоре об от-

чуждении акций или долей в уставном капитале хозяйственного общества, стороной которого является фи-

зическое лицо. То есть действие концепции возмещения потерь исключалось для отношений, связанных с 

участием физических лиц, и тем более, отношений с участием физических лиц и субъектов предпринима-

тельства, для которых была и остается характерной защита экономически более слабой стороны (в основе 

которой лежат представления, умаляющие принцип свободы договора, если согласованные на ее основе 

положения существенно нарушают права и законные интересы той или иной стороны). 

Определение особенностей и правовой природы российского института возмещения потерь требует об-

ращения к зарубежным концепция и трактовкам, в том числе, в целях их отграничения. 

В английском правопорядке суть института возмещения потерь была сформирована в ходе рассмотре-

ния дела Sammer v. Ball, где правоприменитель дал оценку содержания институту как «переход обязанно-

сти по возмещению потерь или убытков, связанных с договором, с одной стороны соглашения на другую 

[14]. Британский ученый У. Кортни указывает, что индемнити представляет собой обязательство должника 

возместить кредитору его потери, возникшие в результате заранее оговоренного события [15]. 

Отметим, что в рамках англосаксонской правовой системы принцип indemnity индифферентен к вопро-

су, на чьей стороне ответственность, и имеют ли место нарушения со стороны должника. Необходимым 

является лишь подтверждение факта потерь, отраженных нормативно. 

Однако сама концепция вступает в противоречие с базовыми принципами общего права, такими как 

принцип минимизации размера убытков (mitigation), принцип недопустимости взыскания отдаленных, 

непредвиденных убытков (remoteness) и причинно-следственной связи между поведением стороны и под-

лежащими возмещению убытками (causation). 

Существенное отличие, прослеживаемое между английским институтом индемнити и российским ин-

ститутом возмещения потерь, состоит в полном запрете на применение последнего в случае, если имуще-

ственные потери вызваны нарушением обязательства. То есть причинение убытков действиями должника, в 

силу российской концепции, влечет деликтную ответственность. 

При этом, отечественный правоприменитель ввиду его повышенных пределов усмотрения довольно 

сложно реагирует на «абсолютизацию» свободы договора в рамках института. Подобная проблема, пусть и 

в меньших масштабах, встречается и в англосаксонском праве, однако она во многом нивелируется про-

фессионализмом составления индемнити. 

Кроме того, основная сложность связана с вопросом дифференциации имущественных потерь от убыт-

ков. Цивилисты зачастую подчеркивают, что экономическое содержание имущественных потерь также мо-
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жет быть крайне широким, включая затраты на восстановление своего права, компенсацию обязательств по 

налогом и сборам, затраты на услуги консультантов, затраты на покупку активов и пр. [2]. 

Но единство (фактически, скорее близость) содержания соглашения о возмещении потерь и возмещения 

убытков не обуславливает того же единства в отношении оснований возникновения обязанности компенси-

ровать имущественные потери, которые в значительной степени различаются. 

Правоприменительная практика изобилует разнообразными подхода в отношении применения институ-

та возмещения потерь, что обусловлено неуниицированностью соответствующих представлений. Феномен 

зачастую ошибочно рассматривается как неустойка, плата за отказ от договора и т.п. [1]. 

Поэтому разъяснениями, изложенными в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 

№7 «О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответ-

ственности за нарушение обязательств» подчеркивается, что «соглашение о возмещении потерь должно 

быть явным и недвусмысленным», а «в случае неясности того, что устанавливает соглашение сторон – воз-

мещение потерь или условия ответственности за неисполнение обязательства, положения ст. 406.1 ГК РФ 

не подлежат применению». 

В российской науке представления по поводу соглашения о возмещении потерь также отличаются кон-

цептуальным разнообразием. Так, по мнению Н.Ю. Челышевой, в силу положений ГК РФ, под соглашени-

ем о возмещении потерь понимается гарантийное обязательство, согласно которому кредитор приобретает 

право на компенсационную выплату в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства 

вследствие обстоятельств, за которые кредитор не отвечает. Продолжая рассуждения, автором отмечается, 

что по своей правовой природе такое соглашение сближается с договором дарения, в котором факт наступ-

ления потерь представляет собой отлагательное условие [12, с. 16]. Представляется, что Н.Ю. Челышева в 

своей авторской концепции оставляет без внимания такое важное условие договора, как его направлен-

ность, то есть базовое целеполагание, ради которого он заключается. 

Наиболее полная концепция направленности договора как критерия их дифференциации была вырабо-

тана Ю.В. Романцом [8, с. 166]. Если руководствоваться критерием направленности, то не вызывает сомне-

ний, что институт, предусмотренный ст. 405.1 ГК РФ, не преследует цели безвозмездной передачи в соб-

ственности чего бы то ни было, что имеет место в рамках договора дарения, тем более что это противоре-

чит пониманию соглашения о возмещении потерь в качестве гарантийного обязательства. 

Полагаем, что исследуемое соглашение является инструментом диспозитивного распределения рисков. 

Однако необходимо найти место данному обязательству в общей системе. 

По критерию оснований возникновения, обязательства подразделяются на договорные и внедоговорные, 

при том, что содержание договорного обязательства определяется законом и сторонами договора, в то вре-

мя как права и обязанности во внедоговорном обязательстве предусмотрены только законом. 

В рамках системы внедоговорных обязательств могут быть выделены обязательства деликтные и кон-

дикционные. По мере усложнения обязательственных отношений, многие их новые форматы не укладыва-

ются в существующую систему. В частности, А.Е. Шерстобитов обращает внимание на трансформацию 

обязательств, представляющих в настоящее время систему, построенную на иерархическом принципе кор-

респонденции общих и частных прав и обязанностей [13, с. 330]. В.В. Долинская подчеркивает появление 

обязательств за пределами системы деликтных обязательств в праве корпоративном [4, с. 12]. 

Так, требования о возмещении вреда ввиду существенных различий не могут квалифицироваться как 

деликтные обязательства. Концептуальное понимание того обстоятельства, что корпоративные отношения 

и возникающие в ряде случаев обязательства участников данных отношений отличны от существующих 

договорных, деликтных, обязательств из неосновательного обогащения, приводит к тому, что законодатель 

избегает употребления термина «обязательство». 

Определенные особенности связаны и с отличиями в функционале обязательств. Обязательства вслед-

ствие причинения вреда предполагают полное восстановление имущественной сферы потерпевшего, воз-

вращая субъекта в положение, существовавшее до момента причинения вреда. Основная направленность 

обязательства связана с реализацией восстановительного функционала, имманентно присущего деликтной 

ответственности. Закрепление возможности возмещения вреда в результате совершения правонарушения 

выполняет обширный функционал, включая стимулирующую, карательную и превентивную функцию. 

Учитывая особенности правовой природы, сущности, оснований возникновения и содержания, обяза-

тельство по возмещению потерь, предусмотренное ст. 406.1 ГК РФ не может быть в строгом смысле отне-

сено ни к деликтным, ни к договорным обязательствам. Размер компенсации может как восстанавливать 

положение кредитора, существовавшее до нарушения, так и не восстанавливать в полном объеме (он регу-

лируется свободной волей индивидов). 
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Поэтому важной задачей является разграничение убытков и возмещения потерь между собой. По дан-

ному аспекту иногда отмечается, что первые призваны обеспечить защиту нарушенных прав, в то время как 

возмещение потерь – создать условия для предупреждения их нарушения [11, с. 59]. Однако, как представ-

ляется, подобная оценка института возмещения потерь связана с неполным понимание правовой природы и 

сущности последнего. Ст. 406.1 ГК РФ далеко не во всех случаях связана с наличием какого-либо наруше-

ния прав того или иного лица (более того, нарушения могут отсутствовать). Стороны, свободные в опреде-

лении перечня условий, при наступлении которых соглашение начинает действовать, в некоторых ситуаци-

ях лишены возможности своей волей повлиять на характер развитии правоотношений, и в этом смысле, 

никак не могут обеспечить превенцию нарушений (да и самого нарушения может и не быть). Тогда от чего 

же стремятся защититься стороны в рамках заявленного соглашения? Поскольку речь может идти и о собы-

тиях, в том числе и абсолютно не зависящих от воли участников, как-то препятствовать тому, чтобы они 

произошли, невозможно. Полагаем, стороны в рамках соглашения о возмещении потерь, возникших в слу-

чае наступления определенных в договоре обстоятельств, стремятся не создать условия для предупрежде-

ния тех или иных «нежелательных событий» (хотя подобное целеполагание может иметь место в некото-

рых случаях), а сформировать предсказуемый компенсационный инструментарий в отношении потерь, воз-

никающих по самым различным потенциально возможным обстоятельствам. 

Близость института потерь и убытков прослеживается в вопросе о доказывании. Однако предельные 

размеры взыскания, безусловно, отличаются, в зависимости от того, с каким институтом имеет дело право-

применитель. Частью 2 ст. 406.1 ГК РФ предусмотрено, что суд не может уменьшить размер возмещения 

потерь, предусмотренных настоящей статьей, за исключением случаев, если доказано, что сторона умыш-

ленно содействовала увеличению размера потерь. То есть пределы усмотрения суда в части размера взыс-

киваемых потерь довольно ограничены: вынося решение правоприменитель должен руководствоваться 

свободной волей индивидов. 

Модель возмещения убытков структурирована на иных принципах, где господствуют критерии разум-

ности, добросовестности и «честной практики». Оговаривается, что права на защиту так называемых чи-

стых экономических интересов, возникающих вследствие контрактных взаимоотношений, зависят от 

«непосредственности причинной связи между делинквентом и потерпевшим лицом» [7, с. 89]. 

Напротив, в основе института возмещения потерь лежит принцип свободы договора, обуславливающей 

широкие возможности сторон в формулировании договорных условий. Такая концепция обеспечивает за-

прос хозяйственного оборота в отношении его устойчивости и оперативности, в полной мере коррелируя с 

особенностями и характером частного предпринимательства, где превалируют гражданская инициатива и 

широкие пределы усмотрения как базис хозяйственного взаимодействия. 

В настоящее время считается, что английское договорное право развивается в сторону широкого толко-

вания свободы договора и признания судами договоренностей сторон, особенно в отношении предприни-

мательских контрактов, которые профессионально составлены с привлечением юристов, консультантов и 

являются результатом детальных переговоров. Если переговоры продолжались длительный период време-

ни, это считается дополнительным аргументом, что стороны имели возможность надлежащим образом со-

гласовать все договорные положения и суд не должен вмешиваться, не должен расширительно их интер-

претировать. 

Полагаем, что соглашение о возмещении потерь обладает столь значимыми особенностями, позволяю-

щими отнести его к самостоятельной группе обязательств – компенсаторных. Стоит согласиться с пред-

ставлениями о том, что такие обязательства не несут стимулирующего, карательного и превентивного 

функционала, так как они не связаны с фактом наличия правонарушения со стороны должника. Данная 

концепция исключает их отнесение к категории деликтных. Основанием для возникновения компенсатор-

ного обязательства могут служить нарушения со стороны посторонних лиц, причинение вреда вследствие 

действия непреодолимой силы, рефлекторное действие права, когда его осуществление в полном соответ-

ствии с требованиями закона тем не менее порождает негативные последствия у третьих лиц [3, с. 25]. 

Если рассматривать данного рода обязательство по модели состава, стоит заметить, что субъективная 

сторона представляет собой безвиновное поведение лица, выплачивающего компенсацию. Для деликтного 

обязательства по общему правилу наличие вины требуется (кроме случаев изъятий – причинение вреда ис-

точником повышенной опасности и т.п.)). 

В компенсаторном же обязательстве, которым является основание, предусмотренное ст. 406.1 ГК РФ, 

ущерб компенсируется в случаях, предусмотренных законом или договором, в то время, как в деликтном 

обязательстве обязанность предоставить компенсацию причиняется самим фактом вредоносного воздей-

ствия. 
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Таким образом, правовой институт, предусмотренный ст. 406.1 ГК РФ, может быть охарактеризован как 

особое правовое средство, реализуемое на основе заранее согласованной в установленном порядке свобод-

ной волей субъектов правоотношений, в целях упорядочивания гражданского оборота, придания устойчи-

вости и определенности правовым отношениям. Правоотношения, имеющие компенсационную природу, 

возникают по факту заключения соглашения, но его последующее развитие опосредуется фактом того, 

произойдут ли обстоятельства, указанные в договоре, или нет. 

Формулируется вывод о том, стороны в рамках соглашения о возмещении потерь, возникших в случае 

наступления определенных в договоре обстоятельств, стремятся не создать условия для предупреждения 

тех или иных «нежелательных событий» (хотя подобное целеполагание может иметь место в некоторых 

случаях), а сформировать предсказуемый компенсационный инструментарий в отношении потерь, возни-

кающих по самым различным потенциально возможным обстоятельствам. 

Таким образом, гражданско-правовые обязательства могут быть дифференцированы на договорные, 

компенсаторные и внедоговорные обязательства. В основе системы компенсаторных обязательств лежат 

специфические свойства в части целеполагания – связанные с восстановлением права, подвергнутого 

нарушению; принципиальные отличия в статусе субъекта, на которого возложена обязанность уплатить 

компенсацию, который не может быть субъектом причинения вреда. Обязательства направлены на реали-

зацию компенсаторного функционала. 

Правовой институт соглашения о возмещении потерь отличается от института индемнити, что пред-

определено сущностными различиями в работе английской и российской судебной системы и материаль-

ном праве. Полагаем, что у российских судов отсутствует возможность индивидуально, с учетом всех осо-

бенностей, вкладывая большое количество временных ресурсов как суда, так и сторон, а также большое 

количество финансовых средств сторон, в каждом конкретном случае проводить комплексный экономиче-

ский и иной анализ, чтобы точно и детально определять баланс интересов сторон и легитимный интерес 

кредитора. Следовательно, подход российского права в регламентации института соглашения о возмеще-

нии потерь как нового компенсаторного механизма должен быть более направленным на установление 

единых правил, оптимально реализуемых на практике. Стоит заметить, что слепое заимствование институ-

та indemnity невозможно и неразумно, что обусловлено принципиальными различиями правоприменитель-

ной практики английского и российского права. 

В качестве же общего вывода следует отметить, что институт обязательств по возмещению потерь изме-

няет представление о способах распределения рисков, расширяет возможности договорного регулирования 

и автономию воли участников оборота. 
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Аннотация: в данной статье проводится уголовно-правовой анализ привлечения заведомо невиновного 

к уголовной ответственности и изучается зарубежное законодательство об уголовной ответственности 

за данное деяние. Современное общество нуждается в выработке эффективных мер по противодействию 

данного деяния, защите индивида от нарушения его прав и законных интересов, а также привлечения ви-

новных лиц к уголовной ответственности. 

Привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности, грубо нарушает конституционные 

права граждан, интересы правосудия, оно способно причинить потерпевшему серьезный личный и имуще-

ственный ущерб, поэтому законодатель выделяет это преступление в отдельный состав и закрепляет его 

в ч. 1 и ч. 2 ст. 299 УК РФ главы 31 УК РФ «Преступления против правосудия», поскольку именно как са-

мостоятельная норма она полнее и богаче отражает характер соответствующего преступления, поку-

шающегося на интересы правосудия. 

Развитие отечественного уголовного законодательства об ответственности за рассматриваемое 

преступление во многом зависит от использования положительного опыта зарубежных стран.  

В статье изучаются зарубежные уголовно-правовые нормы привлечение заведомо невиновного к уго-

ловной ответственности, на примере: Франции, Швеции, Швейцарии, Испании, Китая и Республик Казах-

стан, Армения, Азербайджан, Беларусь, Молдова, Таджикистан, Узбекистан, Кыргызия. 
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ests, as well as bring the perpetrators to criminal responsibility. 

Bringing an obviously innocent person to criminal responsibility, grossly violates the constitutional rights of cit-

izens, the interests of justice, it is capable of causing serious personal and property damage to the victim, there-

fore, the legislator allocates this crime into a separate structure and fixes it in Part 1 and Part 2 of Article 299 of 

the Criminal Code of the Russian Federation Chapter 31 of the Criminal Code of the Russian Federation "Crimes 

against justice", since it is as an independent norm, it more fully and more richly reflects the nature of the relevant 
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the use of positive experience of foreign countries. 

The article examines the foreign criminal law norms of bringing an obviously innocent person to criminal re-
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Введение 

Актуальность 

Весьма серьезную угрозу обществу и государ-

ству представляет общественно опасное деяние, 

закрепленное в ч. 1 ст. 299 УК РФ, так как данное 

преступление совершается лицами, которым госу-

дарство доверило обеспечивать и реализовывать 

цели и задачи правосудия, при таких преступлени-

ях причиняется существенный вред лицам, кото-

рых привлекли к ответственности, обществу и 

государству в целом, грубым образом уничтожа-

ются принципы неотвратимости уголовной ответ-

ственности, законности и справедливости. 

Преступление данного характера меняет созна-

ние граждан и общества, направляя его в негатив-

ное восприятие и отношение к правоохранитель-

ным органам и власти различного уровня. 

Для комплексного совершенствования уголов-

но-правового регулирования состава данного пре-

ступления есть необходимость мониторинга и 

изучения законодательного опыта иностранных 

государств в борьбы с данным преступлением. 

Сегодня у общества имеется потребность в вы-

работке эффективных и работающих мер по про-

тиводействию данным деяниям. 

Научная новизна исследования заключается в 

сделанных предложениях, нацеленных на совер-

шенствование отечественного уголовного законо-

дательства и изучению отечественного и зарубеж-

ного уголовного законодательства по недопуще-

нию совершения преступления связанного с при-

влечением к уголовной ответственности невинов-

ного. 

Цель работы направлена на мониторинг и изу-

чения законодательства иностранных государств 

об уголовной ответственности за привлечения к 

уголовной ответственности невиновного лица. 

Теоретическое значение исследовательской 

работы заключается в том, что выводы и рекомен-

дации, изложенные в статье можно использовать 

как фундамент для последующих научных иссле-

дований правовой характеристики состава ч. 1 ст. 

299 УК РФ. 

Практическая значимость исследования за-

ключается в том, что содержащиеся в статье по-

ложения могут способствовать развитию отече-

ственного уголовного права и быть материалом 

для преподавания уголовно-правовых дисциплин в 

учебных заведениях. 

Методологией данной статьи являются такие 

методы, как: логический, системно-структурный, 

формально-юридический и сравнительно-право-

вой. 

Основной текст 

Российская Федерация в качестве значительной 

гарантии соблюдения международного и консти-

туционного права на справедливое и публичное 

судебное разбирательство, закрепленное во Все-

общей декларации прав человека [1], Междуна-

родном пакте о гражданских и политических пра-

вах [2] и на судебную защиту прав и свобод каж-

дого гражданина, содержащуюся в статье 46 Кон-

ституции Российской Федерации [3] закрепляет 

уголовную ответственность лиц, осуществляющих 

предварительное расследование за привлечение 

заведомо невиновного к уголовной ответственно-

сти. 

Основным элементом правового демократиче-

ского государства является сильная и независимая 

судебная система, направленная на защиту нацио-

нального и международного права, соблюдение 

прав и свобод человека и гражданина и их право-

вую защиту, что предполагает реализацию прин-

ципа «единства прав и обязанностей», то есть 

неукоснительное исполнение государством и 

гражданами своих юридических обязанностей и 

реализацию прав установленных законом. 

Уголовная ответственность лиц, осуществляю-

щих предварительное расследование за привлече-

ние заведомо невиновного к уголовной ответ-

ственности установлена ч. 1 статьи 299 УК РФ, а 

часть 2 данной статьи предусматривает повышен-

ную ответственность за это же деяние, однако, 

связанное с обвинением лица в совершении тяж-

кого или особо тяжкого преступления либо по-

влекшее причинение крупного ущерба или иные 

тяжкие последствия [4]. 

Уголовно-правовые нормы схожие с частями 1 

и 2 статьи 299 Уголовного кодекса Российской 

Федерации находятся в законодательстве ряда за-

рубежных государств, таким примером служит 

статья 412 Уголовного кодекса Республики Казах-

стан (далее – УК РК), содержащая в себе норму 

уголовной ответственности за привлечение к уго-

ловной ответственности невиновного лица, данная 

статья также, как и нормы чч. 1 и 2 ст. 299 УК РФ 

входит в общую главу «Преступления против пра-

восудия», только в УК РК она называется «Уго-

ловные правонарушения против правосудия и по-

рядка исполнения наказаний, конституционного 

производства» (глава 17) [10]. 

Несколько специальных субъектов предусмат-

ривает УК РК: прокурор, следователь, дознава-

тель, а также может быть и судья. 

В статье 480 Уголовного кодекса Республики 

Армения, содержится уголовно-правовая норма по 

недопущению уголовного преследования лица без 

наличия фактических данных, обосновывающих в 

достаточной мере его участия в этом событии, или 

подтверждающих наличие в деянии лица состава 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/d34ab2ad205a4cf06ce5901fd273b40162546df4/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/d34ab2ad205a4cf06ce5901fd273b40162546df4/
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общественно опасного деяния или по неустанов-

ленному событию преступления [11]. В данной 

статье присутствуют и квалифицирующие призна-

ки, содержащиеся в ч. 2 данной статьи, а именно: 

1) связанные с обвинением лица в тяжком или 

особо тяжком преступлении; 

2) связано с созданием искусственного доказа-

тельства обвинения; 

3) совершено исходя из личной заинтересован-

ности, групповых интересов или из корыстных 

побуждений. 

Аналогичные по содержанию нормы с россий-

ским законодательством существуют в: статье 359 

Уголовного кодекса Азербайджанской Республики 

[8], статьи 393 Уголовного кодекса Республики 

Беларусь [7], статьи 306 Уголовного кодекса Рес-

публики Молдова [9]. 

В статье 348 Уголовного кодекса Республики 

Таджикистан [6], статье 230 Уголовного кодекса 

Республики Узбекистан [5] и в статье 322 Уголов-

ного кодекса Кыргызской Республики [12] в самой 

конструкции уголовно-правовой нормы определе-

ны субъекты преступления, а именно: Республики 

Таджикистан и Республики Узбекистан такими 

субъектами являются: дознаватель, следователь 

или прокурор, а в Кыргызской Республики – сле-

дователь или прокурор. 

Привлечение заведомо невиновного в качестве 

обвиняемого к уголовной ответственности, соеди-

ненное с искусственным созданием доказательств 

обвинения по уголовному законодательству Рес-

публики Таджикистан, будет квалифицироваться 

по п. б ч. 2 ст. 348 УК Республики Таджикистан и 

не будет иметь два состава преступления в отли-

чие от законодательства РФ. 

Объективная сторона преступления, преду-

смотренного ч. 1 ст. 299 УК РФ, выражается в 

действиях, направленных на привлечение заведо-

мо невиновного в качестве обвиняемого, а именно 

в вынесении следователем постановления о при-

влечении лица в качестве обвиняемого и в предъ-

явлении ему сформулированного обвинения, а 

объективная сторона преступления, предусмот-

ренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, характеризуется ак-

тивными действиями, которые выражаются в под-

делке или фабрикации вещественных доказа-

тельств, протоколов следственных действий, со-

бирании и представлении доказательств, не соот-

ветствующих действительности. 

Если для привлечения заведомо невиновного к 

уголовной ответственности должностное лицо 

фальсифицирует доказательства, то его действия 

подлежат квалификации по совокупности пре-

ступлений, предусмотренных чч. 1 и 2 ст. 299 и 

303 УК РФ. 

Уголовно-правовая ответственность за обще-

ственно опасное деяние, направленное против 

правосудия регулируется в иностранных государ-

ствах, наиболее подробно и полно. Достаточно 

широкая система уголовно-правовых норм содер-

жится в законодательстве Франции, Испании и 

Китая. В данных государствах уголовно-правовые 

нормы объединены в главы в зависимости от 

субъекта преступления, а также содержания или 

характера посягательства. 

За расследуемые преступления при содержании 

корыстных мотивов в большинстве иностранных 

государств в уголовном законодательстве преду-

смотрена повышенная ответственность. 

Среди аналогичных норм, чч. 1-2 ст. 299 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации, можно 

отметить главу 15 Уголовного кодекса Швеции, 

которая закрепляет в статье 5 и статье 6 уголов-

ную норму о необоснованном обвинении и уго-

ловном преследовании и статью 344 Уголовного 

кодекса Федеративной Республики Германии, ко-

торая закрепляет правовую норму преследование 

невиновных [13]. Хотя во многих других уголов-

ных кодексах, таких как Швейцария, Франция и 

др., такие виды общественной опасности сильно 

не выделяются, с учетом изложенного мы делаем 

вывод, что преступления подобного характера 

квалифицируются как общеуголовные преступле-

ния – служебный подлог, получение взятки, зло-

употребление властью и тому подобное. 

Заключение 

В заключении необходимо отметить, что опас-

ность деяния содержащегося в ч. 1 ст. 299 УК РФ 

заключается в том, что это преступление причиня-

ет потерпевшему серьезный личный и имуще-

ственный ущерб, грубо нарушает интересы право-

судия и конституционные права граждан. 

Для недопущения привлечения заведомо неви-

новного лица к уголовной ответственности необ-

ходимо использовать отечественный и зарубеж-

ный опыт. Так, например обратиться к законода-

тельному опыту Республики Таджикистан, Узбе-

кистан и Кыргызской Республики и определить 

законодательно перечень субъектов преступления 

по ч. 1 и ч. 2 ст. 299 УК РФ. 

Считаем, что уголовно правовая норма «при-

влечение заведомо невиновного в качестве обви-

няемого к уголовной ответственности, соединен-

ное с искусственным созданием доказательств об-

винения» содержащаяся в УК Республики Таджи-

кистан недопустима, так как объединяет два со-

става в один. Логичным мы считаем, законода-

тельную уголовно-правовую конструкцию РФ при 

которой, привлечение заведомо невиновного к 

уголовной ответственности и фальсификация до-

казательства подлежат квалификации по совокуп-
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ности преступлений, предусмотренных ч. 1 и ч. 2 

ст. 299 и ст. 303 УК РФ. 

Также убеждены, о необходимости прокурату-

ры шире использовать имеющиеся у нее инстру-

менты контроля за качеством следствия, так как 

следствие от прокуратуры отделилось именно для 

того, чтобы обеспечить независимость следствия, 

это в свое время было важным и осознанным ре-

шением государства. Прокуратура обладает для 

этого серьезными инструментами, а именно: отказ 

от утверждения обвинительного заключения, под-

держки обвинения в суде и отмены постановления 

о возбуждении уголовного дела. 
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Проблемы внесудебного (ведомственного) порядка обжалования решений и действий 

(бездействия) антимонопольного органа, а также должностных лиц ФАС России 
 

Романов А.В., аспирант, 

Международный инновационный университет 
 

Аннотация: целью настоящей статьи является демонстрация проблем в таком механизме, как внесу-

дебное (ведомственное) обжалование решений и действий (бездействия) антимонопольного органа, а 

также должностных лиц ФАС России. 

В момент введения рассматриваемого порядка обжалования он воспринимался как новаторское реше-

ние, которое будет развиваться и поможет целому ряду субъектов, как участникам рынка, антимоно-

польным органам, так и судебным инстанциям, но в действительности все оказалось немного иначе. 

Механизм получил закрытый и противоречивый характер, более того, длительное время он находится 

в состоянии стагнации, так как отсутствуют изменения, которые являются стандартным маркером 

проведения работы по модернизации принятых процедур. 

Задачами проведенного исследования являются изучение и анализ общего порядка применения процеду-

ры внесудебного (ведомственного) обжалования, выявление ее преимуществ и недостатков, а также 

формирование конкретных предложений, направленных на совершенствование имеющейся системы, ко-

торые могут быть практически применены. 

Учитывая тот факт, что процедура внесудебного (ведомственного) обжалования была введена более 7 

(семи) лет назад, но до сих пор вызывает большое количество вопросов и споров в части ее эффективно-

сти, имеет неопределенности в применении, ее реформирование становится все более актуальной зада-

чей, которая должна быть разрешена, чтобы итоговый смысл ее введения был оправдан и целесообразен. 
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ственное обжалование 
 

Для цитирования: Романов А.В. Проблемы внесудебного (ведомственного) порядка обжалования ре-

шений и действий (бездействия) антимонопольного органа, а также должностных лиц ФАС России // Inter-

national Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 109 – 112. 

 

Problems of the extra-judicial (departmental) procedure for appealing decisions and  

actions (inaction) of the anti-monopoly authority and officials of the FAS Russia 
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Abstract: the purpose of this article is to demonstrate the problems in such a mechanism as an out-of-court (de-

partmental) appeal against decisions and actions (inaction) of the antimonopoly authority, as well as officials of 

the FAS Russia. 

At the time of the introduction of the reviewed procedure for appeal, it was perceived as an innovative solution 

that would develop and help a number of actors, both market participants, antimonopoly authorities, and the 

courts, but in reality everything turned out to be a little different. 

The mechanism has received a closed and controversial character, moreover, it has been in a state of stagna-

tion for a long time, since there are no changes that are a standard marker of work to modernize the adopted pro-

cedures. 

The objectives of the study are to study and analyze the general procedure for applying the out-of-court (de-

partmental) appeal procedure, identifying its advantages and disadvantages, as well as formulating specific pro-

posals aimed at improving the existing system that can be practically applied. 

Given the fact that the out-of-court (departmental) appeal procedure was introduced more than 7 (seven) years 

ago, but still raises a large number of questions and disputes regarding its effectiveness, has uncertainties in its 

application, its reform is becoming an increasingly urgent task, which must be resolved in order for the final mean-

ing of its introduction to be justified and expedient. 
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Федеральным законом от 05.10.2015 N 275-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 

конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" было дополнено законодатель-

ство о защите конкуренции. 

Именно данным нормативным актом был введен порядок внесудебного (ведомственного) обжалования 

решений территориальных управлений Федеральной антимонопольной службы России во внесудебном по-

рядке, который применяется с 05.01.2016 [2]. 

Внесудебное (ведомственное) обжалование решений и действий (бездействия) Федеральной Антимоно-

польной Службы и ее территориальных управлений – это процедура, которая позволяет сторонам обра-

титься к вышестоящему органу (например, к руководству конкретного управления) с просьбой пересмот-

реть решение, принятое нижестоящим органом. 

Процедура внесудебного обжалования предусматривает подачу письменного обращения, в котором ука-

зываются основания для пересмотра решения, а также прилагаются документы и доказательства, подтвер-

ждающие эти основания. Внесудебное обжалование рассматривается вышестоящим органом, который мо-

жет подтвердить, изменить или отменить решение нижестоящего органа. 

Если говорить непосредственно о процедуре такого обжалования, то досудебный порядок включает в 

себя следующие этапы: 

Первый этап: Обращение в антимонопольный орган: Сторона должна направить жалобу или заявление в 

антимонопольный орган, который вынес решение или принял решение о предписании, действии или без-

действии. Жалоба должна содержать описание событий, доказательства нарушения антимонопольного за-

конодательства и требования к антимонопольному органу. 

Второй этап: Рассмотрение жалобы: Антимонопольный орган рассматривает жалобу в течение 60 дней и 

принимает решение о ее удовлетворении или отклонении. Если антимонопольный орган удовлетворяет жа-

лобу, он может изменить свое решение или предписание, отменить действие или принять необходимые ме-

ры. 

Третий этап: Обращение в суд: Если сторона не согласна с решением антимонопольного органа, она 

может обратиться в суд. При этом важно иметь доказательства нарушения антимонопольного законода-

тельства и права стороны. 

В целом, досудебный порядок обжалования решений и действий (бездействия) антимонопольного орга-

на, а также должностных лиц ФАС России является необязательным этапом перед судебным обжаловани-

ем. Однако, в некоторых случаях он может помочь стороне быстрее и эффективнее защитить свои права и 

интересы. 

Несмотря на то, что внесудебное (ведомственное) обжалование решений территориальных органов ФАС 

может быть полезным инструментом для защиты прав и интересов участников рынка, оно также имеет не-

которые недостатки, которыми, на мой взгляд являются: 

1. Отсутствие гарантий. Пересмотр решения вышестоящим органом не является обязательным, а 

значит, внесудебное обжалование не дает гарантии на положительный исход. 

2. Длительность процедуры. Внесудебное обжалование может затянуться на неопределенный срок, 

что может повлиять на интересы участников рынка. 

Поступившая жалоба рассматривается антимонопольным органом в течение 60 дней со дня регистрации, 

однако срок рассмотрения жалобы может быть продлен в случае принятия руководителем антимонополь-

ного органа решения о необходимости проведения проверки по жалобе, запроса дополнительной информа-

ции, но не более чем на 30 дней (ч. 8 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 N135-ФЗ (ред. от 29.12.2022) 

"О защите конкуренции"). 

Однако, на официальном сайте ФАС России срок рассмотрения жалобы указан в течение 30 дней со дня 

регистрации с возможностью продления еще на 30 дней [3]. 

Складывается ситуация, при которой сведения на официальном сайте ведомства противоречат положе-

ниям действующего законодательства. 

К тому же, за этот период времени государственный контракт уже будет заключен, что приведет к от-

сутствию возможности повлиять на результаты закупки. 

3. Ограниченность правовой защиты: Внесудебное обжалование не является полноценной судебной 

процедурой, поэтому не предоставляет полной защиты прав и законных интересов граждан и организаций. 

4. Ограниченность сроков: Сроки на внесудебное обжалование решений ФАС ограничены и могут 

составлять до 30 дней, что может быть недостаточным для полноценного исследования обстоятельств дела. 

5. Ограниченность компетенции: Внесудебное обжалование решений может быть проведено только в 

пределах компетенции соответствующего ведомства, что может ограничить возможности правовой защиты 

граждан и организаций. 
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6. Необязательность выполнения решений: Решения, принятые в результате внесудебного 

обжалования, не обязательны для исполнения органами ФАС, что может привести к необходимости 

обращения в судебный орган. 

7. Недостаточность экспертизы: Внесудебное обжалование не предусматривает независимой 

экспертизы, что может привести к неправильной оценке обстоятельств дела. 

8. Результаты ведомственного обжалования публикуются крайне редко, что не позволяет 

потенциальным заявителям сформировать свое представление о практике, понимание того, на что 

контролирующие органы обращают внимание при рассмотрении подобных жалоб и т.д. 

Отсутствие публичности при рассмотрении жалоб во внесудебном порядке может быть негативным 

фактором по целому ряду причин. Во-первых, если решение принимается в тайне от общественности, то 

это может привести к несправедливым решениям, особенно если решение принимается без учета доказа-

тельств и аргументов сторон, что может возникнуть из-за отсутствия публичности. 

Во-вторых, отсутствие публичности может создать впечатление, что решение было принято нечестно 

или с каким-то скрытым мотивом. Это может вызвать недоверие общественности к решению и к самому 

процессу рассмотрения жалобы. 

В-третьих, если решение принимается в тайне от общественности, то это может привести к нарушению 

законодательства, поскольку открытость и публичность являются важными принципами правосудия. 

На начальном этапе развития рассматриваемого порядка обжалования контролирующими органами 

публиковались обобщения практики рассмотрения жалоб, направленных во внесудебном порядке обжало-

вания.  

Но в дальнейшем подобные обзоры становились все более редкими, а затем и вовсе прекратили разме-

щаться где-либо. 

Публичность рассмотрения жалоб во внесудебном порядке является важным фактором для обеспечения 

справедливости и доверия к системе внесудебного (ведомственного) обжалования. 

В целом, внесудебное (ведомственное) обжалование имеет ряд ограничений и не может заменить пол-

ноценную судебную защиту прав и законных интересов граждан и организаций. 

Если говорить о преимуществах внесудебного (ведомственного) обжалование, то среди них можно 

выделить следующие положительные моменты: 

  Более быстрое рассмотрение дела. Внесудебное обжалование обычно рассматривается в более 

короткие сроки, чем в судебном порядке, что позволяет быстрее получить результат. 

  Более низкие затраты на юридические услуги. Обращение в суд часто связано с дополнительными 

расходами на услуги адвоката, нотариуса и экспертов. В случае внесудебного обжалования затраты на 

юридические услуги могут быть значительно ниже. 

  Возможность решения вопросов внутри антимонопольного органа. Внесудебное обжалование 

позволяет антимонопольным органам решить вопросы внутри своей структуры, что способствует более 

быстрому и эффективному урегулированию споров. 

  Возможность сохранения деловых отношений. В случае обращения в суд может возникнуть 

конфликт с контрагентом (заказчиком). Внесудебное обжалование позволяет сохранить деловые отношения 

и добиться урегулирования спора без острой конфронтации. 

Безусловно, появление подобной процедуры является большим шагом для развития более быстрого и 

удобного пути обжалования принятых решений, действий или бездействий должностных лиц.  

Однако, как и каждая система, находящаяся на этапе своего становления, она требует дальнейшего ре-

формирования и развития. 

Среди самых очевидных и первостепенных возможностей по улучшению данной системы можно 

рассмотреть следующие меры: 

1. Сокращение времени рассмотрения жалоб: Необходимо установить четкие сроки рассмотрения жа-

лоб и гарантировать их соблюдение антимонопольными органами. Это позволит быстрее защитить права 

стороны и предотвратить задержки в решении спорных вопросов. 

2. Улучшение качества рассмотрения жалоб: Антимонопольные органы должны проявлять большую 

внимательность к доказательствам и аргументам сторон и обеспечить полноценное рассмотрение жалоб. 

Также необходимо обеспечить доступ сторон к документам и материалам, которые были использованы при 

принятии решения. 

3. Обеспечение доступности информации о порядке обжалования: Необходимо обеспечить доступ-

ность информации о порядке обжалования решений и действий (бездействия) антимонопольного органа, а 
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также должностных лиц ФАС России, в том числе путем создания онлайн-ресурсов с подробной информа-

цией и инструкциями по обжалованию решений. 

4. Расширение возможностей досудебного порядка: Для улучшения досудебного порядка можно рас-

ширить его возможности, включая в него новые этапы и процедуры. Например, можно предусмотреть про-

цедуру медиации или консультаций с антимонопольным органом перед обращением в суд. 

5. Усиление ответственности должностных лиц. Для обеспечения более эффективной работы антимо-

нопольного органа можно усилить ответственность должностных лиц за нарушения прав и интересов сто-

рон. Также можно предусмотреть механизм компенсации убытков, причиненных стороне в результате дей-

ствий (бездействия) антимонопольного органа. 

6. Обеспечение прозрачности процедуры: Для повышения доверия к досудебному порядку необходи-

мо обеспечить его прозрачность. Стоит предусмотреть публикацию информации о процедуре досудебного 

обжалования на официальном сайте антимонопольного органа, а также регулярно информировать стороны 

о ходе рассмотрения жалобы. 

7. Наделение контролирующего органа полномочиями по приостановлению возможности заключения 

контракта по результатам спорной процедуры до момента рассмотрения жалобы вышестоящим органом. 

Это позволит потенциальному участнику закупки, в случае успешного ведомственного обжалования, при-

нять участие в закупке и заключить контракт. 

8. Предоставление заявителям жалобы возможности представлять свои интересы в рассмотрении жа-

лобы путем очного участия представителей либо посредством видеоконференцсвязи, чтобы предоставить 

стороне возможность более подробно донести свою позицию, оперативно ответить на имеющиеся вопросы. 

Механизм досудебного обжалования решений территориальных антимонопольных органов функциони-

рует довольно давно, но ввиду закрытости и плохой регламентации самой процедуры, говорить о его 

успешном применении не приходится. Если провести анализ правоприменительной практики в части опуб-

ликованных решений по результатам рассмотрения подобных жалоб, можно увидеть сравнительно не-

большое количество фактов обращения с жалобами об оспаривании решений территориальных управлений. 

Причинами небольшого количества жалоб могут быть, как наличие определенных пробелов в регулирова-

нии процедуры составления, подачи и рассмотрения жалоб, так и существенном ограничении пределов рас-

смотрения жалоб коллегиальными органами ФАС России, что не изменилось за более чем 7 (семь) лет ра-

боты названной системы. Однако, несмотря на указанные факторы, порядок ведомственного обжалования 

имеет большой потенциал. Активное использование введенного механизма и его дальнейшее реформиро-

вание помогут сделать первые весомые шаги к формированию единой практики решений, принимаемых 

различными территориальными органами Федеральной антимонопольной службы, а также снизить нагруз-

ку на судебные органы. 
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Аннотация: современная трудовая сфера, сложившаяся в Российской Федерации, развивается в 

направлении стандартов равноправного гендерного подхода, законодательно обеспечивая права женщин в 

области трудового законодательства, устанавливая административную и уголовно-правовую ответ-
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оритетному направлению государственного развития в вопросах защиты материнства и детства разно-

образными стимулирующими и поддерживающими мерами. Ограничение использования женского труда в 

определённом ряде должностей, производств и работ с опасными и/или вредными условиями труда явля-

ется одним из самых острых и полемизируемых вопросов рассматриваемой сферы, нуждающихся в эф-

фективном усовершенствовании трудового законодательства - в рамках демографической, экономической 

и социальной государственной политики Российской Федерации в области равноправного трудового ген-

дерного положения, с учётом особенностей женской физиологии и её здорового состояния, особенно в ча-

сти осуществления репродуктивных функций. 
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Право на труд определено как одно из базисных, наиболее важных и значимых человеческих прав, и 

ограничивающая регулировка в области какого-либо вида трудовой деятельности, перечня профессий и 

производственных операций способна вступить с нормами современного законодательством РФ в кон-

фликтное противоречие. 

П. 1 ст. 37 Конституции Российской Федерации устанавливает, что каждый гражданин имеет право на 

свободный выбор профессии и рода деятельности, а также право распоряжаться по собственному усмотре-

нию своими личными трудовыми способностями, но, при этом, п. 3 этой же статьи требует соблюдения га-

рантированной безопасности условий труда. 19 статья Конституции Российской Федерации, предусматри-

вающая соответствующую принципам равноправия недопустимость национальной, религиозной, языковой, 

расовой и гендерной дискриминации (п.3), также во вредных и/или опасных условиях труда способна вхо-

дить в противоречие с пунктами, ограничивающими применение женского труда [7, с. 163]. 
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Женщины обеспечены равными с мужскими возможностями реализации своих прав и свобод, говорит и 

статья 3 Трудового кодекса Российской Федерации. 

В качестве социального государства Российская Федерация обеспечивает поддержку, согласно статье 7 

Конституции РФ, семьи и материнства, определяя последнее, согласно статье 38, объектом государствен-

ной защиты и осуществляя дифференцирование российского трудового законодательства с целью обеспе-

чения своего населения социальной защитой высокого уровня. 

Законотворчество РФ, устанавливая административную и уголовно-правовую ответственность за нару-

шение женских прав в сфере трудового законодательства и принимая на себя в области защиты материн-

ства и детства дополнительные обязательства, изолирует российские правовые отношения от явлений дис-

криминирующего свойства – согласно задекларированного в статье 3 Трудового Кодекса РФ принципа за-

прета дискриминации в трудовой сфере. 

Чёткое понятийное различие дифференциации и дискриминации является определяющим в рассматри-

ваемых противоречиях. Часть 2 статьи 3 Трудового Кодекса РФ разъясняет, что к дискриминационным 

действиям не относятся меры, обусловленные государственной заботой о нуждающихся в социальной и 

правовой защите лицах, содержащие установление правовых ограничений, отличий, предпочтений и ис-

ключений, определяемых требованиями федеральных законов по тому или иному виду трудовой деятель-

ности [2, с. 123]. 

Право на труд предполагает под собой возможность распоряжения своими способностями к труду путём 

собственного свободного волеизъявления. Любой гражданин волен как отказаться от конкретного трудово-

го участия, так и самостоятельно выбрать род трудовой деятельности, основываясь исключительно на соб-

ственных предпочтениях. 

Ключевые вопросы в освещении соответствующей сегодняшнему дню повестки выглядят так: 1. Реали-

зуется ли право на труд для всех граждан РФ одинаково и равноценно в возможностях? 2. Есть ли и 

насколько распространена в РФ трудовая дискриминация женщин? 3. Актуален ли список должностей, 

профессий, производств и работ и с опасными и/или вредными условиями труда, применение женского 

труда на которых существенно ограничивается? 

Взамен Постановления Правительства РФ от 2000 года №162, определяющего ряд работ, при выполне-

нии которых применение женского труда запрещалось, в 2021 году вступил в силу установленный прика-

зом Минтруда №512 перечень должностей, производств и работ, далее «Перечень», на которых применение 

женского труда ограничивается, актуализированный согласно плану реализации, принятой на период до 

2025 года, стратегии развития демографической политики Российской Федерации. Число позиций Перечня 

сократилось с 456 до 100 – более чем в четыре раза. Критериями актуализации приоритетно выступили 

влияющие на репродукцию, на здоровье потомства и вызывающие отдалённые негативные последствия 

факторы. Рамки были отменены в целом ряде работ и профессиональных специальностей [10, с. 129]: 

- выполнение верхолазных работ (на высотах свыше 10 метров); 

- члены палубной команды водоплавающего судна (за исключением работы в машинном отделении); 

- водители сельскохозяйственной спецтехники и большегрузных автомобилей (кроме автогрейдеров, 

бульдозеров, экскаваторов и т.п.); 

- машинисты скоростных и высокоскоростных поездов («Сапсан», «Ласточка»), электричек. 

Ограничение женского труда на работах с вредными и/или опасными условиями труда, а также на под-

земных работах, кроме обучения и стажировки, работ нефизического типа, по бытовому и санитарному об-

служиванию обеспечивает охрану здоровья работающих женщин. Работы по подъёму и перемещению пре-

дельно допустимых для женщин тяжестей попадают под однозначное ограничение женского труда. 

Доступ к новым специальностям и профессиям, реализуемый в соответствии с принципами гендерного 

равноправия и отсутствию трудовой дискриминации в профессиональных возможностях, открывает новые 

перспективы, но при этом упрощённый, в угоду им, механизм проведения оценки безопасности условий 

труда, позволяющий женщинам работать даже по специальностям, включённым в «Перечень», способен 

вызывать неоднозначные вопросы, связанные с обеспечением гарантированной безопасности женского 

здоровья в трудовой сфере РФ [4, с. 18]. 

Физиологические особенности женского организма и важность его репродуктивной функции в совокуп-

ности с предпринятыми государством мерами по защите женщин от дискриминации требуют установления 

для женщин дополнительных защитных гарантий. 

В отличие от «Перечня» старого образца, представлявшего собой список запретных профессий и выпол-

няемых работ, в новом часть профессий и работ объединены в занимающие одну позицию пункты – чем и 

объясняется, в частности, его четырёхкратное сокращение. Раздел «Химические производства» старого 

«Перечня, например, состоял из 31 пункта четырёх крупных групп запрещённых к работе женщин произ-
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водств. В новом, в соответствующем разделе наблюдается лишь 7 пунктов, но с большим количеством 

подпунктов – 28, что меньше, чем в раннем «Перечне», всего на 3. 

Приказ Минтруда №512н, к тому же использует понятие «ограничение», в отличие от своего «предше-

ственника», постановления Правительства №162, использовавшего понятие «запрет», что позволяет совре-

менному работодателю, при условии создании гарантированно безопасных условий, применять женский 

труд на рассматриваемых работах, в рамках установленной методики оценки трудовых условий. 

В исследовательском материале Д.А. Самойлова, связанном с оценкой российского трудового рынка и 

положения на нём женщин, отмечается острота и актуальность вопросов регулирования и контроля в тру-

довых отношениях женских прав, и, в качестве исторической справки, приводится констатация историче-

ского начала обращения внимания на регулирование труда женщина на старте ХХ столетия, в виде, так 

называемого «советского феминизма», предусматривающего одинаковые мужские и женские рабочие обя-

занности, сформированного на фоне активного индустриального государственного роста. 

Гарантии труда советских женщин, в особенности пребывающих в положении, запреты на сверхуроч-

ные, ночные работы и работы с вредными для здоровья условиями труда обеспечивались статьями россий-

ского Кодекса закона о труде. 88 процентов трудоспособного возраста женщин СССР в 1980-х годах полу-

чали образование и работали (самый высокий мировой показателем женской занятости), обеспечивая уро-

вень занятости женщин, практически соответствующий уровню занятости мужчин [1, с. 293]. 

Одним из главных соответствующих сегодняшнему дню приоритетов национального проекта «Демо-

графия», в частности, и государства в общем является растущее внимание, уделяемое защите материнства и 

вопросам государственных гарантий в сфере женского труда. Обеспечение гарантий социального гендерно-

го равенства также является одной из первостепенных государственных задач, решения которой выносится 

в дискуссионное поле на перманентной основе, в силу характерных для сегодняшних российских реалий 

зафиксированных в отношении женщин дискриминационных кейсов: в выборе профессии, при устройстве 

на рабочее место, в определении заработной платы, в области получения образования. Использование опы-

та успешных в решении упомянутых вопросов государств (Франция, Швеция, Германия) предполагает 

необходимость изменений в действующем трудовом законодательстве Российской Федерации. В послед-

ний временной период, при этом, как отмечает Д.А. Самойлов, в Российской Федерации в вопросах реали-

зации и развития женских трудовых прав характеризуется положительными тенденциями. 

В исследовательской работе К.Т. Борсовой раскрываются характерные для настоящего времени формы 

дискриминации женщин на рабочих местах и при реализации права на труд: в процессе получения образо-

вания, в устройстве на работу, при карьерном продвижении, в размере заработанной платы, в выборе про-

фессиональной специальности. 

Концепцию трудовой дифференциации определяют предусмотренные действующим трудовым законо-

дательством РФ ограничения женского труда во вредных и/или опасных условиях труда, что подразумевает 

под собой потенциально дискриминационные отличия правовых статусов разных работников. Понятия 

«дифференциация» при этом современный ТК РФ не имеет, заменяя его «особенностями регулирования 

труда», указанными в статье 251 ТК. Статья 253 ТК РФ, вводящая ограничения использования женского 

труда на работах с вредными и/или опасными условиями, а также на подземных работах, является практи-

ческим примером применения дифференциации. 

Посвящённая оплате труда статья 315 ТК РФ устанавливает, с учётом предусмотренных коэффициентов 

и надбавок, зарплату районов Крайнего Севера и местностей, по условиям приравнённых к ним. Исследо-

вание К.Т. Борсовой указывает на необходимость установления и закрепления на уровне государственных 

законов, с целью исключения возможностей дискриминации женщин, понятия «дифференциации», а также 

его структуры и особенностей [8, с. 194]. 

Работа И.В. Мазинской также касается изучению вопросов запретов и ограничений в сфере женского 

труда, характеризующегося сопутствующим присутствием дискриминации и дифференциации. 

Перечень ограничивающих использование женского труда производств, должностных постов и работ с 

условиями опасного и/или вредного характера, не является документом, исполняющим дискриминацион-

ные, относительно женщин, действия. 

Дискриминацией, согласно действующему российскому трудовому законодательству, не является огра-

ничение прав работников, нуждающихся в правовой и социальной защите повышенного характера. 

Реальные профессиональные возможности работников по осуществлению гарантированного государ-

ством права на труд, таким образом, несмотря на провозглашённое равноправие, ввиду влияния разнооб-

разных социальных, психофизиологических и других факторов, таковыми не являются. Дифференциация 

правового регулирования, заключающаяся в определении и внедрении ограничений, связанных с государ-
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ственной заботой о здоровье нации и о страте населения, нуждающейся в дополнительной защите, действу-

ет на обеспечение всем работникам равных трудовых возможностей. 

Новый «Перечень» также вызывает у И.В. Мазинской внимание – по уже рассмотренному в данной ста-

тье вопросу о структурных изменениях «Перечня», создающих ошибочное впечатление о многократном и 

кардинальном сокращении пунктов «Перечня». Автор приходит к выводу, что фактически запрещающую 

использование женского труда статью 253 ТК, как нарушающую права женщин, следует кардинально скор-

ректировать или отменить целиком, и что в любых касающиеся женщин ограничениях в действующем тру-

довом законодательстве, следует оставить лишь исключения для беременных и находящихся в отпуске по 

уходу за ребёнком женщин, отменив запрет для всех остальных. Государственные организационные прио-

ритеты стоит переориентировать с ограничений и запретов на выполнение определённого вида работ в сто-

рону создания безопасных условий труда работников любого из гендеров, обеспечив таким образом исчер-

пывающие равноправные возможности трудовой деятельности [3, с. 39]. 

Над правовыми нормами, гарантирующими равные трудовые права женщин в Республике Казахстан, 

после снятия ограничений на использование их труда, работают в НИИ по охране труда МТСЗН Республи-

ки Казахстан, где, как и в Российской Федерации, существует схожий с «Перечнем» список работ, на кото-

рых использование женского труда лимитируется или запрещено, с целью обеспечить репродуктивное здо-

ровье женщин. Существует также устанавливающий компенсации и государственные гарантии список 

должностей, производств, цехов, профессий, работа в которых даёт право на оплату труда повышенного 

размера, дополнительный оплачиваемый отпуск, сокращённую длительность рабочего времени. Рекомен-

дации и регулы по разработке второго списка с включением в него всех соответствующих выполнению за-

дачи видов работ и профессиональных специальностей были сделаны по причине возможной и вероятной 

отмены действия первого списка. 

Также в разработанной методике, в соответствии с нормами, взятыми на себя Казахстаном в рамках 

международных обязательств, учтён и равный гендерный доступ к экономическим возможностям, а также 

приняты во внимание мнения частного и государственного секторов, представителей гражданского обще-

ства, при принятии решений по выработке дальнейших рекомендаций, проектов и мероприятий. 

Е.В. Олехник в своём труде анализирует основы мирового опыта обеспечения равенства полов в трудо-

вой сфере применительно к Республике Беларусь и отмечает, что согласие в социуме, эффективная реали-

зация персонального и общественного потенциала достигается в том числе и за счёт играющего немало-

важную общественную роль равенства гендеров. Осуществлённые на пространстве бывшего СССР реше-

ния по минимизации и отмене списков запрещённых для женщин специальностей и профессий соответ-

ствуют мировому опыту применения на практике принципов гендерно-равной оплаты труда и гендерно-

равного права на труд [6, с. 299]. 

Благодаря борьбе с гендерной сегрегацией, страны бывшего СССР движутся в направлении достижения 

трудового гендерного равенства. В рамках адаптации собственного законодательства к нормам ЕС взгляд 

на ряд профессий, ранее запрещённых для женского труда, были пересмотрены, например, в Армении и 

Грузии. Прямые запреты были оставлены лишь для определённых групп: матери детей до одного года и 

беременные женщины в Армении, кормящие матери и беременные женщины - в Грузии. Список из более 

чем 450 работ, запрещённых для женщин, отменила также Украина. 

Мировая практика всё же оставляет пространство для дальнейшего улучшения ситуации в сфере ген-

дерного трудового равноправия: списка запрещённых для женщин профессий в США нет, например, как 

такового, как и в Германии понятия «женская профессия». Женщины соответствующей профессиональной 

квалификации принимаются на работу в любой сфере, за исключением беременных женщин, не допускаю-

щихся к ручной переноске тяжёлых грузов и работе с вредными веществами. 

Е.В. Олехник говорит об экономической, правовой и социально-культурной уникальности каждого от-

дельно рассматриваемого государства и невозможности слепого копирования и переноса методик – напри-

мер, из стран Запада в арабские регионы, характеризующиеся сильным религиозным влиянием, низким 

уровнем эмансипации и экономической самостоятельности женщин. Эффективно функционирующие мето-

дики осуществления принципов оплаты равного размера за равноценный труд, как одной из ключевых це-

лей гендерного равенства, возможно выработать только в результате комплексного интегрированного под-

хода, учитывающего автохтонные нюансы [9, с. 14]. 

Работа М.А. Александровой посвящена анализу возникновения дискриминации и дифференциации при 

осуществлении женщинами права выбора профессий, в ней также уделено внимание тому факту, что хоть 

современный «Перечень» и значительно меньше предыдущего, но безопасность труда, в том числе и жен-

ского, находится на уровне далёком от идеального, что оставляет задачу повышения безопасности условий 

труда в числе основных и первостепенных, как для работодателя, так и для государства. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 117 

Возможность отменить ограничения, при условии гарантированного обеспечения безопасности труда, 

закреплено за работодателем в трудовом законодательстве РФ, но на деле является труднореализуемым, 

ввиду суммирования затрат на изменения условий труда с затратами на организацию специальной, под-

тверждающей безопасность условий труда оценки. Кроме того, случаи, когда женщины изъявляют желание 

учиться профессии из списка запрещённых, скорее исключительные, что делает проведение мер по обеспе-

чению этого их права дополнительно нерентабельными. Соответственно, полная ликвидация «Перечня», 

несмотря на положительность тенденции сокращения в нем числа конкретных работ и профессий, вряд ли 

представляется возможной, по причине требований охраны здоровья трудящихся женщин, материнства и 

детства. 

Сокращение «Перечня» профессий, производств и работ, на которых ограничивается женский труд, при 

этом, тоже остаётся необходимой мерой, в деле реализации соответствующего современным экономиче-

ским вызовам равенства в труде, и требует решений Министерства труда РФ по его осовремениванию и 

пересмотру, с участием таких организаций, как Российский союз промышленников и предпринимателей, 

Научно-исследовательский институт медицины труда имени академика Н.Ф. Измерова, Федерация незави-

симых профсоюзов РФ, а также представителей отраслей нефтегазодобычи, хим. промышленности, метал-

лургии, железных дорог и т.д. К утверждению «Перечня» нового образца, например, привлекались Россий-

ский профсоюз моряков и ОАО «РЖД» совместно с ж/д профсоюзом. Результатом чего стали отмены огра-

ничений на представительство женщин в профессии членов палубной команды судов на должности матро-

сов, боцманов и шкиперов, а также в качестве обслуживающих скоростные и высокоскоростные поезда и 

электрички машинистов [5, с. 86]. 

Современные высокотехнологичные машины, роботизированные конвейерные комплексы и тому по-

добные новшества с каждым днём облегчают физические нагрузки работников самых различных произ-

водств и хозяйствований. 

Что говорит о том, что высокая степень автоматизации, применение современных технологий, меры по 

улучшению экологичности и безопасности условий труда, однозначно работают на снятие вопроса о воз-

можности реализации женщинами гарантированного законами РФ права на труд и выбор профессии, что 

следует обязательным образом учитывать при дальнейшей актуализации действующего в Российской Фе-

дерации трудового законодательства в области ограничения женского труда во вредных и/или опасных 

условиях труда. 
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Аннотация: исторически сложилось, что женщины, проживающие на территории исследуемого реги-

она, столетиями не наделялись равными правами с мужчинами. Революционный сдвиг в решение данного 

вопроса был предпринят советскими властями, начиная с проведения ими политики «худжум», в республи-

ке Туркменистан постепенно был сформирован многостепенный механизм защиты прав женщин. В 

настоящее время противодействие дискриминации прав женщин как на внутригосударственном, так и на 

международном уровне, занимает важное место в процессе формирования демократизации обществен-

ной жизни общества.  Однако, в большинстве регионов республики Туркменистан, по-прежнему, права 

женщин как социальной группы подвергаются существенным ограничениям. С одной стороны, это вызва-

но наличием пробелов в системе национального законодательства по проблемному вопросу, а с другой 

стороны вызвано влиянием извне и стремлением к построению правового государства с точки зрения за-

конов шариата, так как Туркменистан имеет четкий курс на развитие культурно-гуманитарных отно-

шений с арабскими странами. В связи с вышеизложенным, цель исследования заключается в проведении 

комплексного правового анализа регулирования прав женщин в республике Туркменистан. В ходе написания 

статьи были применены следующие методы: анализ научной литературы, анкетирование, моделирование, 

формально-логический метод. На основании полученных результатов научного исследования авторами 

предлагаются применение методов и средств, позволяющих повысить эффективность механизма защиты 

прав и свобод женщин на территории республики Туркменистан. 

Ключевые слова: борьба за права женщин, правовое регулирование, гендерное равенство, механизм 

обеспечения прав женщин, Республика Туркменистан 
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Actual problems of legal regulation of women's rights in the Republic of Turkmenistan 
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Abstract: historically, women living on the territory of the studied region have not been granted equal rights 

with men for centuries. A revolutionary shift in the solution of this issue was undertaken by the Soviet authorities, 

starting with their implementation of the «khujum» policy, a multi-level mechanism for the protection of women's 

rights was gradually formed in the Republic of Turkmenistan. Currently, countering discrimination against wom-

en's rights both at the domestic and international levels occupies an important place in the process of forming the 

democratization of public life. However, in most regions of the Republic of Turkmenistan, women's rights as a so-

cial group are still subject to significant restrictions. On the one hand, this is caused by the presence of gaps in the 

system of national legislation on the problematic issue, and on the other hand, it is caused by external influence 

and the desire to build a rule-of-law state from the point of view of Sharia law, since Turkmenistan has a clear 

course for the development of cultural and humanitarian relations with Arab countries. In connection with the 

above, the purpose of the study is to conduct a comprehensive legal analysis of the regulation of women's rights in 

the Republic of Turkmenistan. In the course of writing the article, the following methods were used: analysis of 

scientific literature, questionnaires, modeling, formal-logical method. Based on the results of the scientific re-

search, the authors propose the use of methods and means to improve the effectiveness of the mechanism for pro-

tecting the rights and freedoms of women in the territory of the Republic of Turkmenistan. 
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Введение 

В современных реалиях изучение правового положения определенных социальных групп, в том числе 

женщин, как наиболее уязвимой категории населения, требующей дополнительных гарантий со стороны 

государства для реализации своих прав, актуально в связи с тем, что достижение гендерного равенства прав 

и возможностей является незавершенной задачей в области прав человека. Кроме того, проблема правового 

положения женщин в исламе неоднократно привлекала внимание многих учёных самых различных отрас-

лей знаний, так как положение женщин в мусульманских странах имеет значительные различия с европей-

скими странами. Важно отметить, что права женщин закрепляются в основном законе государства – кон-

ституции или же ряде актов конституционного значения. Однако, как всё законодательство страны в целом, 

так и органы призванные обеспечивать реализацию нормативно-правовых положений, согласованными 

действиями способствуют проведению в жизнь закрепленных прав и свобод. 

Основа нормативно-правового регулирования прав женщин на территории республики Туркменистан 

была заложена в советский период. Марксистско-ленинское учение рассматривало освобождение женщин в 

неразрывной связи с общими задачами борьбы пролетариата за своё освобождение, для этого был разрабо-

тан ряд актов системно закрепляющих комплекс неотъемлемых прав женщин как свободных граждан соци-

алистического государства [1, с. 79]. Кроме того, советскими властями были приняты все необходимые ме-

ры организационно-исполнительного и охранительного характера, направленные на обеспечение и защиту 

прав женщин в обществе. Верховному Совету Туркменской ССР c течением времени удалось повысить 

роль женщин и их социальную активность в регионах республики, сформировать движущуюся массу, ко-

торая была способна бороться за свои права делом и словом. К 1986 году женщины в республике занимали 

50,4% населения из них порядка 43% трудились на промышленном производстве. Благодаря их усилиям 

план из года в год перевыполнялся на 30-40% [2, с. 15]. Перед распадом Советского Союза почти каждая 

женщина помимо базового образования имела профильную специализацию, благодаря которой она могла 

беспрепятственно развивать свои умения в науке и творчестве. Например, Тоушан Эсеновой, первой из 

женщин Туркменской АССР, удалось не только совершить полёт на самолёте, но и стать заслуженной по-

этессой [3]. Однако, после распада СССР на территории республики Туркменистан, происходит трансфор-

мация взглядов на положение женщин в обществе, возрастают случаи домашнего и иных форм насилия в 

отношении женщин. 

Целью работы является комплексный правой анализ сложившейся системы законодательства республи-

ки Туркменистан, направленной на выявление проблемных аспектов обеспечения защиты основных прав и 

свобод женщин.  Для достижения поставленной цели, нами были сформированы следующие задачи: 

- раскрыть понятие прав женщин и определить их структуру; 

- исследовать систему защиты прав женщин в республике Туркменистан; 

- провести социологический опрос для объективной оценки уровня нарушения прав женщин в респуб-

лике Туркменистан;  

- выявить проблемы возникающие в процессе реализации механизмов защиты прав женщин и предло-

жить пути их возможного разрешения. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в процессе обеспечения и 

защиты прав женщин, в республике Туркменистан. 

Предмет исследования составляют нормативно-правовые акты, регламентирующие общественные от-

ношения по поводу многоаспектных механизмов защиты прав женщин. 

Для достижения поставленной цели применялись следующие методы научного познания: анализ науч-

ной литературы, социологический опрос, моделирование, формально-логический метод, а также экспери-

ментальная проверка, путем проведения анкетирования, эффективности реализации прав и свобод женщин 

на территории республики Туркменистан. 

Результаты и обсуждение 

В процессе анализа научно-методической литературы и нормативно-правовых актов по исследуемой 

проблеме были определены понятие и структура правового регулирования прав женщин в республике 

Туркменистан. 
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Под правовым регулированием прав женщин следует понимать комплекс мер, осуществляемый всей си-

стемой юридических средств, для воздействия на определенные сферы общественных отношений с целью 

их упорядочивания и позитивного развития [4, с. 17]. 

Стоит отметить, что к структурным компонентам правового регулирования прав женщин на территории 

республики Туркменистан относят универсальный, региональный и национальный уровни механизма за-

щиты. 

На универсальном уровне функционирует международная система по защите прав и свобод женщин.  С 

помощью которой закрепляется запрет всех форм дискриминаций по признаку пола. Существует множе-

ство международно-правовых актов, касающихся защиты прав женщин, мы же анализируем лишь те, кото-

рые были ратифицированы республикой Туркменистан. Базовым документом, позволяющим обеспечивать 

защиту прав и свобод женщин, стала «Конвенция о ликвидации дискриминации в отношении женщин» (да-

лее –КЛДЖ), принятая 18 декабря 1979 года и вступившая в силу 3 сентября 1981 года, была ратифициро-

вана республикой Туркменистан 1 мая 1997 года [4]. КЛЖД является первым международным договором, в 

котором было сформулировано и закреплено понятие «дискриминации» по отношению к женщинам. Так, 

согласно КЛЖД понятие «дискриминация в отношении женщин» означает любое различие, исключение 

или ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание, поль-

зование или осуществление женщинами, независимо от их семейного положения, на основе равноправия 

мужчин и женщин, прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, куль-

турной, гражданской или любой другой области [5, с. 1]. В рамках данной конвенции был принят первый 

факультативный протокол к КЛЖД от 6 октября 1999 года, республика Туркменистан присоединилась к 

нему лишь в 2009 году. Во многом присоединение к факультативному протоколу республики Туркмени-

стан, связано с расследованием Amnesty International (Международная амнистия), материалы которого бы-

ли опубликованы 23 июня 2008 года. В них указывалось на то, что новая власть во главе с Гурбангулы Мя-

ликгулыевичем Бердымухаммедовым не приняла никаких существенных мер с декабря 2006 года по июнь 

2008 года, направленных на исправление положения в сфере защиты прав и свобод человека (в том числе 

защиты прав женщин, как наиболее уязвимой категории населения), сложившегося в правление бывшего 

президента Сапармурата Атаевича Ниязова [6]. Помимо этого международного нормативно-правового акта, 

направленного на защиту прав и свобод женщин, республикой Туркменистан были ратифицированы сле-

дующие акты: Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года и два 

факультативных протокола к нему; Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах от 16 декабря 1966 года и другие. Оценивать эффективность воздействия международного договора 

на защиту прав и свобод женщин можно двумя способами: по его принятию и по его выполнению. По пер-

вому способу вопросов не возникает, создана определенная правовая база, регламентирующая защиту прав 

и свобод женщин. Однако второй способ оценки позволяет сделать вывод о том, что механизм подачи жа-

лоб, который должен способствовать реализации защиты прав женщин, является малоэффективным, так 

как меры, применяемые органами международных организаций, носят не обязательный, а рекомендатель-

ный характер. 

Региональный уровень защиты прав и свобод женщин на территории республики Туркменистан выде-

лить не предоставляется возможным, в связи с тем что государство длительное время придерживается по-

литики нейтралитета и неприсоединения, даже его членство в составе Содружества Независимых Госу-

дарств проходит на особых условиях как ассоциированного члена (обосновывается проводимой политикой 

нейтралитета), устав СНГ не был им ратифицирован [7, с. 57]. 

Формирование национальному законодательству в сфере обеспечения реализации прав женщин после 

распада СССР было положено начало 18 мая 1992 года. В этот день была принята Конституция Республики 

Туркменистан, которая закрепила статьей 29 гарантированное равенство прав и свобод мужчин и женщин 

[8, с. 12]. Начиная с этого периода на территории республики Туркменистан складывалась своя собственная 

концепция механизма защиты прав и свобод женщин, основанная на нормативных положениях основного 

закона страны. 

14 декабря 2007 года был принят Закон Туркменистана «О государственных гарантиях равноправия 

женщин». Согласно данному закону на Кабинет Министров Туркменистана возложена задача по обеспече-

нию гендерного равенства на территории Республики Туркменистан «иные государственные органы, орга-

ны местной исполнительной власти и местного самоуправления, общественные объединения организовы-

вают мероприятия по обеспечению гендерного равенства» [9]. 

Другим, основополагающим нормативно-правовым актов на национальном уровне, является Нацио-

нальный План действий по гендерному равенству на 2021-2025 гг. [10]. Данный план является вторым в 

истории республики, в этот обширный документ внесены замечания Комитета ООН в отношении дискри-
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минации прав и свобод женщин. Содействие в имплементации плана республике Туркменистан, готов ока-

зать ЮНФПА (Фонд ООН в области народонаселения). Заметим, что пока реализация второго плана не бы-

ла эффективной, так в мае 2022 года Международная федерация планирования семьи (IPPF) опубликовала 

обзор запретов нарушающих права женщин, принятых туркменским правительством всего лишь за месяц. 

Так, по новым указам женщинам запрещается: 

- находиться на улице после 20:00 одной без мужчины; 

- проведение некоторых косметологических процедур: окрашивание волос в яркие цвета, введение боту-

лотоксина; 

- прерывание беременности, если срок превышает 5 недель; 

- управление транспортными средствами, существующие водительские удостоверения не продляются 

[11]. 

В связи с тем, что анализ некоторых нормативно-правовых актов затрагивающих права и свободы жен-

щин осложняется переводом, а сведения поступающие в международные организации, информируют о 

многочисленных нарушениях в сфере защиты прав и свобод женщин, нами было принято решение о прове-

дении эмпирической части исследования, в данном случае анкетирования среди населения, проживающего 

или длительное время проживавшего на территории республики Туркменистан, в ходе которого было 

опрошено 725 респондентов. Экспериментальной базой исследования выступили высшие учебные заведе-

ния нашей страны, в которых обучаются гражданки республики Туркменистан. Данные о ВУЗах и респон-

дентах обезличены, согласно требованиям статьи 7 ФЗ – №152 от 27 июля 2006 года (ред. от 14 июля 2022 

года) «О персональных данных» [12]. До начала проведения исследования нами были выдвинуты следую-

щие гипотезы: 

1. Правовая регламентация прав женщин в стране, функционирует полным образом, однако меры орга-

низационно-исполнительного характера затрудняют реализацию нормативным предписаний, внутригосу-

дарственные реформы в области исполнения таковых предписаний смогут защитить права и свободы жен-

щин. 

2. На данный момент ни правовая регламентация, ни меры, направленные на исполнение нормативных 

предписаний, не функционируют в республике должным образом, а права и свободы женщин находятся 

под угрозой и нуждаются в эффективной международной защите. 

Для исследования были выбраны студенты Юго-Западного государственного университета, проживаю-

щие или длительное время проживавшие на территории республики Туркменистан. 

Исходя из предоставленных анкетных данных, можно утверждать, что большинство респондентов (79 % 

опрошенных) располагают обширным кругом информации о проблемном вопросе из различных источни-

ков, но в основном из мировых средств массовой информации, так как на внутригосударственном уровне, 

данный вопрос освещен не в полной мере. 

Полученные данные свидетельствуют о том, что большая часть опрошенных (84 % опрошенных) ре-

спондентов, проживая на территории республики Туркменистан, хотя бы раз в своей жизни сталкивались с 

нарушением или ограничением прав и свобод женщин. 

Кроме того, результаты проведенного исследования показывают, значительная часть респондентов 

(89 % опрошенных) уверены, что для решения всех существующих проблем в сфере защиты прав и свобод 

женщин необходимо присутствие третьей стороны, которая сможет избавить женщин, проживающих на 

территории республики Туркменистан, от насущных проблем реализации своих прав,  с учётом принципов 

международных прав человека, при определенном синтезе с существующими традициями, дабы избежать 

раскола общества на два противоборствующих лагеря и не допустить прямых вооруженных столкновений 

между ними. 

Помимо этого, респондентам был предложен открытый вопрос, позволяющий выявить причины много-

численных нарушений в сфере защиты прав и свобод женщин. На основе анализа полученных данных нами 

был сформирован список причин, способствующих росту нарушений в сфере защиты прав и свобод жен-

щин. Так, большинство респондентов, отнесли к основным, следующие причины: 

- низкий уровень правовой культуры; 

- непрофессионализм деятельности государственных органов; 

- влияние вековых традиций. 

Исходя из ключевых причин, авторами были разработаны и выдвинуты рекомендации по преодолению 

выявленных проблем в сфере защиты прав и свобод женщин на территории республики Туркменистан. 

Так, для преодоления низкого уровня правовой культуры необходимо провести комплекс системных 

мер, направленных на воспитание граждан с высокой позитивной активностью. Для этого должны быть со-

зданы специальные общественные организации, которые при взаимодействии с органами государственной 
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власти будут формировать правовое просвещение населения. В рамках этой деятельности они могут вести: 

правовую пропаганду через средства массовой информации, развивать и способствовать семейному право-

вому воспитанию, повышать эффективность правового образования в школах. 

Непрофессионализм деятельности государственных органов может быть преодолен путем установления 

дополнительных образовательных критериев к государственным служащим в сфере защиты прав и свобод 

женщин. Например, ввести критерий, обязывающий действующих сотрудников данной сферы помимо 

имеющегося высшего образования, получить так же высшее юридическое образование, а для высшего и 

среднего начальствующего состава установить критерий получения научной степени в сфере защиты прав 

и свобод человека. 

Касаемо влияния вековых традиций, к сожалению, большинство населения считает в порядке вещей 

гендерное неравенство, существующее в туркменском обществе. Добиться прогрессивных тенденций в ре-

шение этой проблемы предоставляется возможным только путем формирования новой идеологически-

нравственной основы в сознании молодого поколения. Её составление должно проходить при синтезирова-

нии культурно-нравственных и религиозных взглядов с модернистскими взглядами мирового сообщества. 

Для решения проблемы необходимо привлекать авторитетных ученых, а также представителей духовен-

ства. Последние играют немаловажную роль при проведение государственных преобразований модернист-

ского характера, потому что только при помощи консервативно-клерикальных кругов, возможно разреше-

ние проблемы без массовых выступлений и беспорядков. 

Так, первая гипотеза, заявленная вначале исследования, была опровергнута в ходе обработки результа-

тов анкетирования респондентов, а вторая гипотеза нашла свое подтверждение. 

Таким образом, результаты проведенного исследования по актуальным проблемам правового регулиро-

вания прав и свобод женщин на территории республики Туркменистан позволяют нам сделать следующие 

выводы: 

Во-первых, законодательная база по проблему вопросу нуждается в реформировании, так как суще-

ствующая правовая регламентация неспособна эффективным образом способствовать защите прав и свобод 

женщин. 

Во-вторых, согласно данным анкетирования 89% опрошенных считают, что для решения всех суще-

ствующих проблем в сфере защиты прав и свобод женщин необходимо присутствие третьей стороны, кото-

рая сможет избавить женщин, проживающих на территории республики Туркменистан, от насущных про-

блем реализации своих прав, с учётом принципов международных прав человека, при определенном синте-

зе с существующими традициями, дабы избежать раскола общества на два противоборствующих лагеря и 

не допустить прямых вооруженных столкновений между ними. 

Хотелось бы отметить, что практическая значимость работы состоит в том, что выводы и предложения, 

сформулированные в результате исследования, могут быть использованы при определение правовой поли-

тики и проектов законов в сфере защиты прав и свобод женщин на территории республики Туркменистан. 

Также, результаты исследования могут быть применены в дальнейших научно-исследовательских исследо-

ваниях по проблемному вопросу. 
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Аннотация: в статье исследованы учредительные акты Африканского союза по вопросам региональ-

ной и международной защиты экологических мигрантов. Предпринимаемые меры правового и фактиче-

ского реагирования на случаи массовой миграции, спровоцированного факторами природно-

климатического и антропогенного характера, не могут сопровождаться разграничением людей по их пра-

вовому статусу. Поэтому цель исследования заключается в выявлении особенностей мандата Африкан-

ского союза по вопросам защиты экологических мигрантов, а задачи состоят из установления правового 

статуса данной международной организации в вопросах экологической миграции и соотношения его фак-

тической деятельности с действующими нормами международного права. В качестве основных методов 

исследования использовались формально-юридический, системный методы, а также метод правовой гер-

меневтики, позволивший установить скрытый смысл отдельных положений учредительного акта Афри-

канского союза и некоторых конвенциональных соглашений, принятых на его базе. В результате автор 

констатирует, что в нормах Африканского союза прослеживается разделение режимом защиты пере-

мещённых лиц на гуманитарный и гражданский. Однако в действующих конвенциях данные режимы не 

получили содержательной характеристики, что вынуждает обратиться к общей международно-

правовой доктрине. В частности, гражданский режим является комплексом общих правовых гарантий 

для экологических мигрантов, выраженных в признании за ними общегражданских прав. Гуманитарный 

режим, основанный на идее особой уязвимости мигрантов, предоставляет им расширенный состав прав, в 

том числе дополнительных льгот и гарантированных видов помощи. 

Ключевые слова: экологическая миграция, миграция, миграционное право, международное право, меж-

дународное экологическое право, Африканский союз 
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Abstract: in the presented article, the author examined the constituent acts of the African Union on environmen-

tal migration. Measures of legal and actual response to cases of mass migration should not be accompanied by a 

distinction between people according to their legal status. The purpose of the study is to identify the features of the 

mandate of the African Union on the protection of environmental migrants. The tasks are to establish the legal sta-

tus of this international organization in matters of environmental migration. The author also tried to correlate the 

actual activities of the African Union with the current norms of international law. The main research methods were 

the formal legal and systematic methods, as well as the method of legal hermeneutics (with its help, the hidden 

meaning of certain provisions of the constituent act of the African Union and some conventions was established). 

As a result, the author states that in the norms of the African Union there is a division by the regime of protection 

of displaced persons into humanitarian and civil. However, in the existing conventions, these regimes have not re-

ceived a meaningful description. The civil regime is a set of general legal guarantees for environmental migrants in 

the form of recognition of their general civil rights. The humanitarian regime, based on the idea of the special vul-

nerability of migrants, provides them with an expanded set of rights, including additional benefits and guaranteed 

types of assistance. 
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Африканский континент признан наиболее пострадавшим от факторов экологического характера, про-

воцирующих миграцию [9, p. 108; 13, p. 62; 17, с. 288]. Именно в его регионах экологические миграцион-

ные процессы демонстрируют свою локализацию, поскольку жители тех районов, в которых фиксируются 

негативные изменения окружающей среды, первоначально стремятся найти новое место жительства в пре-

делах ближайших территорий. Вместе с тем именно опустынивание ряда африканских земель вынуждает 

преимущественно молодых граждан не только покинуть страну своего происхождения, но и использовать 

направления миграции, позволяющие попасть в другие регионы планеты. 

Как прогнозирует ООН, только в пределах Африканского континента засуха будет провоцировать пере-

селение порядка 60 млн. человек уже к 2050 году [6]. Кроме того, отнесение большинства африканских 

стран к категории беднейших на планете обнажает их малые возможности по работе с экологическими 

проблемами, что, в свою очередь, предопределяет прямую взаимосвязь между факторами природно-

климатического и антропогенного характера с очевидным ухудшением социально-экономической обста-

новки [3]. Названные причины непосредственным образом мотивируют людей на поиск более благоприят-

ных мест для жизни, к числу которых не в меньшей степени относятся богатые страны Европы и Северной 

Америки. 

Учёные признают, что экологическая мотивация африканских мигрантов как внутри соответствующих 

стран, так и в международном масштабе в большей степени обеспечивается экономическими факторами, в 

силу чего экологические мигранты смешиваются с трудовыми либо с беженцами, зачастую не попадая в 

официальную статистику [11]. Такое комбинированное переплетение причин, провоцирующих миграцию в 

Африке, требует адекватного и своевременного правового регулирования хотя бы в силу того обстоятель-

ства, что внутренняя миграция по-прежнему превышает внешнюю. 

Между тем в сравнительном выражении доля людей, покидающих Африканский континент, приближа-

ется к цифрам внутренних вынужденных перемещений: на 2020 г. их насчитывалось 19,7 млн. человек про-

тив внутриконтинентальной миграции в объёме 21 млн. чел. [7] Наибольший приток африканских мигран-

тов, в том числе экологических, приходится на европейские страны: приблизительно 11 млн. к 2020 г. про-

тив 3,2 млн. человек в странах Северной Америки [7]. 

Региональная экологическая миграция в странах Западной Африки приобрела статичный сезонный ха-

рактер и приходится на беднейшие регионы, которые, в свою очередь, стали международно-признанными 

донорами нелегальной миграции [2]. Именно на последнюю направлены основные правовые меры, выраба-

тываемые международными организациями, в том числе регионального типа. 

Наиболее наглядной представляется работа Африканского союза – относительно молодой организации, 

основанной в 2002 г. для замены дискредитировавшей себя Организации африканского единства. Тематика 

экологической миграции среди целей и принципов данного наднационального объединения непосред-

ственно в его Учредительном акте никак не обозначена [27]. Однако исследователи отмечают, что широкие 

формулировки ст. 3 позволяют рассматривать мандат Африканского союза в целом спектре вопросов [15, с. 

236]. 

В частности, п. «d» ст. 3 подчёркивает наличие общеафриканских позиций по тем аспектам, в которых 

заинтересованы народы, населяющие континент. Поддержание стабильности, обозначенное в п. «f» ст. 3, 

также включает в себя экологические и миграционные проблемы. Более конкретизированный вид имеет 

цель, сформулированная в п. «n» ст. 3 Учредительного акта Африканского союза: поддержка хорошего 

здоровья посредством работы по международному сотрудничеству. 

Собственно, охрана окружающей среды, как направление, в котором необходимо предотвращать целый 

комплекс негативных последствий, обозначена в качестве одной из функций Исполнительного Совета Аф-

риканского союза в ст. 13. Так, помимо защитного характера, данная функция включает в себя гуманитар-

ные акции, охватывающие случаи наступления миграционных кризисов, и непосредственную помощь при 

ситуациях, входящих в понятие «бедствия» (п. «e»). В схожем ключе сформулирована функция Исполни-

тельного Совета в области иммиграции наравне с вопросами гражданства и постоянного проживания (п. 

«j»). 

На фоне указанного мандата Африканского союза в Учредительном акте обозначены специализирован-

ные технические комитеты, среди которых выделяются два: 

1) по торговле, таможне и вопросам иммиграции (п. «с» ч. 1 ст. 14); 

2) по промышленности, науке и технике, энергетике, природным ресурсам и окружающей среде 

(п. «d» ч. 1 ст. 14). 

На базе Африканского союза в октябре 2009 г. была принята Конвенция о защите лиц, перемещенных 

внутри страны, и оказании им помощи в Африке [21], которая формально приравняла статус беженцев с 

экологическими мигрантами. 
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Исследователи полагают, что в контексте дефиниций, раскрытых в ст. 1, экологическая миграция в рам-

ках Африканского союза понимается в узком значении через систему правовых признаков [18, с. 77]: 

- принуждение к бегству (вынужденное бегство) из мест проживания; 

- наличие природной или антропогенной катастрофы, а равно угроза их наступления; 

- непересечение международно-признанной границы того государства, в котором проживают данные 

лица. 

Тем самым Кампальская конвенция не распространяется на случаи экологической миграции за пределы 

государственных границ, оставляя данный вопрос на усмотрение национальных властей. Такая направлен-

ность конвенционных норм обосновывается базовой целью – устранение и предотвращение перемещения 

людей, т.е. борьба с миграцией, а не её облегчение (ст. 2). В то же время другой целью конвенционных по-

ложений выступает защита вынужденно перемещённых лиц и оказание им соответствующей помощи. 

В большей степени, как отмечают специалисты, Кампальская конвенция концентрирует внимание на ос-

новной проблеме, провоцирующей массовую миграцию – вооружённые конфликты и применение насилия 

на континенте [20]. Этим обосновывается содержание многих конвенционных норм, характеризующих пра-

вовые гарантии и механизмы реализации субъективных прав граждан, спасающихся от подобных угроз их 

жизни и здоровью. В результате многие правовые конструкции, использованные в Конвенции Африканско-

го союза 2009 г., неприменимы к экологическим мигрантам (например, запрет на перемещение, обязан-

ность оценивать нужды перемещённых лиц, сотрудничество с различными структурами по вопросам 

предоставления убежища и др.). 

В этой связи необходимо выделить такую особенность африканских экономик, как привязанность к 

сельскому хозяйству, испытывающему влияние серьёзных климатических изменений. В частности, из-за 

природно-климатических факторов, имеющих не только стихийный, но и нарастающий характер, в Африке 

происходит гораздо больше внутренних перемещений, чем вследствие военных конфликтов [8]. При этом 

данные национальные экономики в сравнении с другими континентами лишь незначительно (в пределах 3-

4%) выбрасывают парниковые газы [1]. 

На современном этапе ряд африканских государств столкнулись с нехваткой воды, которая, в свою оче-

редь, провоцирует такие негативные экологические изменения, как опустынивание, обезлесение, эрозия 

почв для 50 млн. жителей (преимущественно находящихся к югу от Сахары). Дефицит водных ресурсов 

способен привести к сокращению пригодных для сельского хозяйства земель в диапазоне 40–80% [19]. В 

результате национальные экономики этих стран становятся зависимыми от поставок из других государств, 

что стало наиболее очевидным в условиях российско-украинского кризиса в 2022 г., в рамках которого 

странам и ООН пришлось заключать т.н. «зерновую сделку» [24]. 

При этом в структурном виде Кампальская конвенция, по существу, разделяет механизмы защиты вы-

нужденных мигрантов в зависимости от угроз, спровоцировавших их перемещение внутри страны. Так, ст. 

7 описывает особенности защиты лиц при вооружённых конфликтах посредством перечисления запрещён-

ных (нелегальных, преступных) методов, используемых вооружёнными группами. Напротив, в п. 3 ст. 12 

выделены случаи непредоставления защиты со стороны государства-участника конвенционных обяза-

тельств лицам, перемещённым вследствие стихийных бедствий. При таком неоказании помощи экологиче-

ские мигранты вправе получить компенсацию ущерба, нанесённого им соответствующим государством. 

В п. «f» ст. 3 Конвенции 2009 г. режимы защиты перемещённых лиц разделяются на два вида: гумани-

тарный и гражданский. При этом в конвенционных положениях не раскрываются содержательные особен-

ности таких режимов. В литературе высказаны предположения, что гражданский режим представляет со-

бой общие правовые гарантии для мигрантов, вынужденных покинуть места своего проживания вследствие 

соответствующих угроз, и выражается в совокупности общегражданских прав [26, с. 144]. Напротив, гума-

нитарный режим сопряжён с особой уязвимостью мигрантов, что предполагает предоставление им расши-

ренного комплекса прав, включая льготы и гарантированную дополнительную помощь [23, с. 45]. 

Собственно, сама Кампальская конвенция отсылает по данным вопросам к международному гуманитар-

ному праву, в котором гражданский режим не определён, что позволяет толковать его как национальный 

режим, установленный отдельно взятым государством через миграционное законодательство. В случаях 

экологической миграции далеко не все страны Африканского союза признают лиц, вынужденных переме-

щаться в пределах государственных границ, в качестве мигрантов, что означало бы предоставление им до-

полнительных гарантий. 

Вместе с тем Африканский союз не монополизировал полномочия по решению проблем экологической 

миграции, отдавая предпочтение международному сотрудничеству в данной сфере. В ст. 4 Кампальской 

конвенции прямо говорится о международно-правовых обязательствах государств-членов союза в области 

прав человека. 
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Исследователи констатируют, что климатические изменения в отдельных африканских странах имеют 

как глобальные объективные причины, так и сопряжены с сугубо внутренними факторами [16, с. 56]. 

Например, опустынивание происходит вследствие некорректного отношения небольших групп людей к 

окружающей среде (уничтожение пастбищ нерациональным выпасом скота, огневое земледелие, уничто-

жение лесов, использование вредных удобрений и т.д.). 

Кроме того, не последнюю роль в экологической обстановке на Африканском континенте играет сложная де-

мографическая ситуация. В частности, по прогнозам специалистов, к 2050 году жители Африки будут насчиты-

ваться в количестве 2,5 млрд. человек [25, с. 6]. В одной только Нигерии прогнозируется увеличение населения 

до 400 млн. [22, с. 321], что в сравнительной характеристике будет превышать совокупное население Европы. 

Высокие темпы прироста населения уже привели в 2020 г. к цифре 1 млрд. 364 млн. человек [14]. Тем самым 

вклад Африканского континента в мировой прирост населения лишь за период 2000-2018 гг. составил 

больше 56% [14]. 

Правовая позиция ЕС во взаимоотношениях с Африканским союзом вполне однозначна: 

- внешние границы ЕС должны тщательно охраняться от наплыва нелегальных мигрантов; 

- контроль за такой миграцией должны осуществлять сами африканские государства. 

При этом направления для легальной экологической миграции со стороны ЕС практически не преду-

смотрены, что ставит людей в заведомо рискованное положение при использовании других вариантов по-

падания в европейские страны [12]. Вместе с тем ужесточение миграционной политики ЕС после кризиса 

2015 г. и последовавших за ним случаев массовой гибели людей, пытающихся доплыть до южных европей-

ских границ по Средиземному морю, привели к тому, что предпочтительным инструментом легализации 

статуса экологических мигрантов стала подача заявления о предоставлении международной защиты, пред-

полагающей получение убежища, т.е. фальсификация причин миграции с экологической тематики на слу-

чаи реализации угроз применения насилия в нестабильных африканских регионах. 

Осознавая подобный вектор развития экологической миграции из Африки, власти ЕС стремятся заклю-

чить с Африканским союзом и с государствами-членами данного регионального объединения различные 

соглашения в области развития торговли, усиления гуманитарных миссий и технического снабжения, т.е. 

меры, направленные на предупреждение и сдерживание миграции [10]. 

Так, проявлением указанных процессов стало создание в 2015 г. Европейской комиссии Чрезвычайного 

целевого фонда (EUTF), ориентированного на финансирование проектов в Африке [5]. Его ключевой целью 

было обозначено непосредственное сдерживание миграции посредством усиления контроля на внешних 

границах ЕС и увеличение полномочий Frontex в отношении нелегальных мигрантов, к числу которых от-

носятся экологические мигранты из африканских стран. Несмотря на то, что внедрение и соблюдение стан-

дартов содержания вынужденных переселенцев в специализированных учреждениях и выработку механиз-

мов возврата мигрантов в страны их происхождения сопровождалось большой долей финансирования 

(1,5 млрд. евро в 2020 г.) [4], подобный подход лишь усугубил положение экологических мигрантов без 

должного правового обеспечения. 

Таким образом, интересы ЕС и ряда государств-членов Африканского союза не совпадают с интересами 

экологических мигрантов, поскольку их искусственное удержание на территории с неблагоприятной окру-

жающей средой сопровождается нерациональным распределением финансовой помощи. Вместо работы по 

сокращению бедности и увеличению экологических программ основные ресурсы направляются на борьбу с 

разбегающимся местным населением, их поимку и содержание в условиях фактического ограничения сво-

боды. 

Отмеченные негативные тенденции противоречат актам, принятым на базе Африканского союза. Так, на 

основе документа 2006 г., названного «Рамки ориентации миграционных процессов», а также специального 

рамочного документа «Общие позиции Африки по вопросам миграции и развития» права мигрантов долж-

ны неукоснительно соблюдаться, невзирая на усиление пограничного контроля и на интересы националь-

ной безопасности. 

Первым актом о международном сотрудничестве Африканского союза с ЕС стал Каирский план дей-

ствий 2006 г., согласно которому постулировалась внутриафриканская мобильность населения, необходи-

мость исследования факторов, провоцирующих миграцию, и взаимоотношения, направленные на интегра-

цию африканских мигрантов с соблюдением международных норм о правах человека. Закономерным ре-

зультатом стало подписанием в Триполи Декларации ЕС и Африканского союза по вопросам миграции и 

развития 2006 г., которая подтверждала приверженность уязвимого положения беженцев и игнорирование 

схожих проблем экологических мигрантов. Аналогичные положения содержатся в Декларации 2014 г. 
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Невзирая на предложенный ООН в 2020 г. вариант признания климатических беженцев, в целом, одоб-

ряемый Африканским союзом, страны ЕС отказались принимать экологических мигрантов на своей терри-

тории под предлогом предупреждения миграционного кризиса, аналогичного 2015 г. 

В силу этого можно констатировать, что в рамках сотрудничества Африканского союза с другими реги-

ональными организациями прослеживается исключительно декларативный характер вырабатываемых мер, 

ограничивающихся соблюдением интересов экономически привлекательных (богатых) государств, на кото-

рые приходятся основные миграционные потоки. В плоскости ЕС страны-члены Африканского союза обя-

заны ужесточать режим пересечения государственных границ посредством визовых механизмов, брать на 

себя ответственность за случаи нелегальной (в том числе неурегулированной) миграции посредством ад-

министративного и уголовного преследования тех лиц, которые не соответствуют международно-правовых 

стандартам признания их беженцами в силу природно-климатических или антропогенных факторов. По-

этому ЕС и Африканский союз фактически легализовали практику насильственной депортации экологиче-

ских мигрантов, которая, тем не менее, демонстрирует низкую эффективность в исполнении соответству-

ющих решений о высылке. 

В силу такого подхода ЕС был вынужден заключить с 48 африканскими государствами специальные со-

глашения (т.н. «соглашения Котону»), в силу которых национальные власти обязуются не препятствовать 

возврату своих граждан и граждан других стран из ЕС, если им отказано в предоставлении международной 

защиты. Правовым результатом указанных договорённостей стало вынужденное принятие государствами-

участниками Африканского союза законов, препятствующих экологической миграции, что не противоречит 

действующим на базе данной региональной организации конвенционным обязательствам. 
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Косвенный иск участника корпорации: прямая и представительская модели 
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Аннотация: работа посвящена критическому анализу господствующей в настоящее время квалифика-

ции косвенного иска участника корпорации в качестве иска представительского. Проанализированные до-

воды в поддержку такого варианта правовой конструкции косвенного иска представляются неубедитель-

ными, поскольку наделение предъявляющего косвенный иск участника корпорации статусом ее предста-

вителя не только не позволяет разрешить ряд практических проблем, но и приводит к созданию дополни-

тельных. Напротив, концепция прямого характера косвенного иска, в соответствии с которой обладате-

лем субъективного права по такому иску следует признавать самого участника корпорации, отличается 

своей догматической простотой и практичностью, позволяя справедливо разрешать возникающие вокруг 

конструкции косвенного иска казусы. Эти выводы подтверждены анализом проблем, возникающих при 

применении отдельных правовых норм и институтов к конструкции косвенного иска, например, принципа 

эстоппель, правил об исковой давности, института представительства, правил о распределении судебных 

издержек и других практически значимых вопросов. Выявленные по результатам анализа проблемы позво-

лили автору прийти к выводу о наличии предпосылок для пересмотра сложившегося взгляда на предста-

вительский характер косвенного иска. 

Ключевые слова: косвенный иск, прямой иск, представительский иск, корпорация, участник корпорации 

 

Для цитирования: Кипаренко А.Ю. Косвенный иск участника корпорации: прямая и представительская 

модели // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 132 – 142. 

 

Derivative suit of a corporation member: direct and representative model 

 

Kiparenko A.Yu., 

Lomonosov Moscow State University, 

EPAM Law Offices 

 

Abstract: the article is devoted to a critical analysis of the currently prevailing qualification of an indirect claim 

of a corporation participant as a representative claim. The analyzed arguments in support of such a variant of the 

legal construction of a derivative suit seem unconvincing, because considering the participant of the corporation 

presenting an indirect claim as corporation’s representative not only does not allow solving a number of practical 

problems, but also leads to the creation of additional ones. On the contrary, the concept of the direct nature of a 

derivative suit, according to which a subjective right to bring a derivative suit belongs to a participant of the cor-

poration itself, is distinguished by its dogmatic simplicity and practicality, and allows the incidents arising around 

the construction of an indirect claim to be fairly resolved. These conclusions are confirmed by an analysis of the 

problems that arise when applying certain legal norms and institutions to a derivative suit, for example, the estop-

pel principle, the statute of limitations, the institute of representation, the rules on the distribution of litigation 

costs and other practically significant issues. The problems identified by the results of the analysis allowed the au-

thor to come to the conclusion that there are prerequisites for revising the prevailing view of the representative 

nature of a derivative suit. 
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1. Анализ доводов в пользу представительской модели косвенного иска 
Довольно эффективным, а потому и популярным, средством защиты корпоративных прав участников 

хозяйственных обществ выступает так называемый косвенный иск, конструкция которого заключается в 

предъявлении участником (акционером) требований о признании недействительной сделки, заключенной 

корпорацией, участником которой он является, либо требования о взыскании убытков с менеджмента 

(иных контролирующих лиц) такой корпорации. Хоть законодательство и допускает подачу таких исков 

членами коллегиальных органов (совета директоров, наблюдательного совета) корпорации, на деле это 
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происходит крайне редко [1]. Исходя из этого в настоящей работе в качестве косвенных исков будут рас-

сматриваться иски, предъявляемые участниками корпораций. 

Согласно преобладающему мнению специалистов в области корпоративного права, косвенный иск вы-

деляется среди множества других исков по двум критериям: по характеру защищаемого таким иском инте-

реса и по фигуре выгодоприобретателя [2, 3]. Подобная характеристика косвенного иска наблюдается во 

многих штатах США [4], а также в Англии [5], Франции [6], Германии [7] и других развитых правопоряд-

ках. 

Прежде всего, следует отметить, что именно на основании двух вышеуказанных критериев существен-

ная часть научного сообщества приходит к выводу о представительском характере косвенного иска [8]. Та-

кой подход сводится к тому, что личность истца по косвенному иску распадается на две составляющие: на 

«материального истца», то есть обладателя субъективного гражданского права, каковым признается корпо-

рация, а также «процессуального» истца, то есть лица, выполняющего сугубо представительские функции 

при предъявлении иска и дальнейшем ведении судебного процесса по нему, которым признается иниции-

ровавший судебный процесс участник корпорации. 

При первом приближении становится очевидной лежащая в основании такого метода вычленения кос-

венного иска логическая ошибка, связанная с тем, что изначально приведенные критерии (характер защи-

щаемого интереса и фигура выгодоприобретателя) вовсе не дают прямого ответа на вопрос о том, является 

ли иск прямым или представительским (здесь и далее под прямым иском следует понимать иск, предъявля-

емый в суд непосредственно самим обладателем субъективного гражданского права, защищаемого таким 

иском, а под представительским иском понимается иск, предъявляемый в суд представителем лица, обла-

дающего защищаемым иском субъективным гражданским правом; применительно к косвенному иску для 

обозначения обозначенных вариантов его квалификации употребляется выражение «прямая и представи-

тельская модели (концепции) косвенного иска»). 

Представляется, что само по себе установление того, какой интерес защищается иском и в чью пользу 

происходит присуждение по иску, не позволяет понять, предъявлен ли иск напрямую управомоченным ли-

цом или же его представителем. 

Иными словами, большинством авторов было признано, что косвенный иск является противоположно-

стью прямого иска, при этом не был принят во внимание тот факт, что, в рамках всевозможных разновид-

ностей исков, косвенный иск выделяется совершенно по иному классификационному основанию (даже по 

нескольким основаниям), нежели чем прямой иск, в связи с чем представляется очевидным, что противопо-

ставление косвенного и прямого иска является неправильным с точки зрения формальной логики, что мож-

но сравнить с противопоставлением друг другу круглого и зеленого. 

Более того, получается, что объем понятия «косвенный иск», по сути, будет полностью поглощать собой 

объем понятия «представительский иск», который как раз и должен занимать свое место в дихотомии 

«прямой иск – представительский иск», вместо которой была искусственно создана дихотомия «прямой иск 

К косвенный иск». Продолжая аналогию с некорректностью сравнения явлений, выделяемых по различным 

классификационным основаниям на примере круглого и зеленого, можно отметить, что в случае с косвен-

ным иском складывается впечатление, что предпринимаются сомнительные попытки противопоставить 

круглому зеленое, в то время как круглому может быть противопоставлено квадратное. 

Исходя из изложенного, исходной посылкой для дальнейшего исследования косвенного иска в рамках 

настоящей работы будет являться суждение о том, что косвенный иск не может автоматически, без долж-

ной аргументации, признаваться иском представительским. Из этого следует, что для полноценного осмыс-

ления природы косвенного иска представляется верным вернуться на шаг назад, а именно на этап опреде-

ления личности материально-правового истца в косвенном иске, и понять причины, по которым косвенно-

му иску был массово присвоен представительский характер. В этих целях следует проанализировать основ-

ные аргументы, высказывающиеся в обоснование представительского характера косвенного иска. 

В первую очередь следует упомянуть о зачастую встречающемся формальном аргументе о том, что вы-

годоприобретателем по иску всегда является лицо, обладающее субъективным правом на иск, то есть мате-

риальный истец [9, с. 487; 10]. Перефразируя данную мысль, можно получить суждение о том, что не мо-

жет существовать ситуации, при которой истец, добившийся удовлетворения судом заявленного требова-

ния, не получает какого-либо присуждения. 

Ошибочность такого тезиса лежит на поверхности, что подтверждается всякой ситуацией удовлетворе-

ния иска третьего лица, не являющегося стороной сделки, о ее оспаривании и применении последствий ее 

недействительности, поскольку в таком случае движение имущества вследствие реституции происходит не 

в пользу истца, а, как правило, между соответчиками, являющимися сторонами сделки. 
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Так, должник, добившийся признания недействительной совершенной кредитором уступки требования к 

такому должнику, не претерпевает изменения в собственной правовой сфере, не приобретает никаких вы-

год, при этом такой иск признается прямым. Навряд ли возможно каким-то образом обосновать, что в при-

веденном примере должник предъявляет представительский иск, действуя от имени своего кредитора. 

Такую же ситуацию можно наблюдать и в иных случаях оспаривания сделок (применении последствий 

недействительности сделок), в частности, в соответствии со статьями 10 и 168 ГК РФ, статьей 170 ГК РФ, 

пунктами 2 и 3 статьи 35 СК РФ. При этом следует отметить, что в результате успешного оспаривания су-

пругом сделки, совершенной вторым супругом без согласия первого, можно с некоторой условностью го-

ворить о том, что правовое положение супруга-истца все-таки претерпевает изменения, поскольку в резуль-

тате реституции совместная собственность супругов будет пополнена возвращенным предоставлением, за 

счет чего можно пытаться обосновать прямой характер такого иска. Однако, в ситуации с участником ком-

мерческой корпорации происходит нечто похожее, поскольку возврат в пользу общества имущества напря-

мую влияет на стоимость принадлежащей участнику доли. В любом случае в обоих примерах истцы не яв-

ляются непосредственными получателями имущества в юридическом смысле, что только подтверждает 

искусственный характер обсуждаемого критерия определения личности материального истца по иску. 

Схожее наблюдается при оспаривании сделок антимонопольным органом (например, в соответствии с 

подп. "б" п. 6 ч. 1 ст. 23 Федерального закона «О защите конкуренции»). Исходя из этого следует невоз-

можность слепой экстраполяция логики: «в результате удовлетворения иска присуждение возможно только 

в пользу материального истца», поскольку в таком случае всякое оспаривающее сделку третье лицо следо-

вало бы признавать представителем одной из сторон такой сделки. 

Следует оговориться, что для целей обозначенного тезиса автором не проводится различий между иска-

ми о взыскании убытков с руководства корпорации и исками о признании заключенных корпорацией сде-

лок недействительными посредством их разделения на иски о присуждении и преобразовательные иски, 

поскольку оба обозначенных вида иска, как правило, предполагают присуждение в широком смысле данно-

го слова, то есть возложение на ответчика обязанности совершить имущественное предоставление в пользу 

истца либо же удовлетворение такого иска влечет переход прав в пользу истца, о чем писал Д.О. Тузов [11, 

с. 37]. 

Кроме того, следует отметить, что до реформы гражданского законодательства 2014 года, в результате 

которой представительская концепция косвенного иска была нормативно закреплена посредством включе-

ния в Гражданский кодекс статьи 65.2, в которой прямо было указано на то, что участник подает иски о 

признании сделок корпорации недействительными и о взыскании убытков с менеджмента корпорации от 

имени последней, иск участника корпорации считался прямым. При этом, действующая с 2009 года глава 

28.1 АПК РФ содержит часть 2 статьи 225.8, в которой прямо указано на то, что решение о присуждении 

убытков по косвенному иску принимается в пользу общества, в интересах (но не от имени!) которого был 

предъявлен иск. Это дополнительно свидетельствует о том, что признание участника корпорации матери-

альным истцом не создавало проблем для адресации присуждаемого по его иску в пользу общества, что 

является, скорее, делом техники и не требует наделения общества статусом материального истца. 

Возможность присуждения не в пользу лица, являющегося материальным истцом по косвенному иску, 

подтверждается и зарубежным опытом, в частности изобретенной судами отдельных штатов США концеп-

ции индивидуального пропорционального присуждения по косвенному иску («individual pro rata recovery in 

derivative suit») [12]. В данном случае наблюдается обратная ситуация – несмотря на признанный в США 

представительский характер косвенного иска, по которому материально-правовым истцом признается кор-

порация, из соображений справедливости судами допускается присуждение части взыскиваемых убытков в 

пользу участника, являющегося лишь представителем общества. 

Помимо изложенного, отдельного внимания заслуживает соображение о том, что признание косвенного 

иска представительским может породить некоторые сложности при решении вопроса о пределах сферы 

распространения таких исков в принципе. Речь идет о том, что следование ранее продемонстрированной 

логике противопоставления друг другу косвенных и прямых исков неизбежно приводит к выводу о том, что 

прямому иску корпорации об оспаривании сделки такой корпорации или о взыскании убытков с менедж-

мента не останется места. Поясним данную мысль подробнее. 

Поскольку господствующий взгляд определяет, что косвенный иск – это материально-правовое притяза-

ние корпорации, реализуемое его участником как представителем юридического лица, сам собой напраши-

вается вопрос о соотношении косвенных исков с исками, предъявляемыми иными представителями корпо-

рации от имени последней. Чем отличается косвенный иск участника корпорации от иска ее директора или 

даже представителя по доверенности? 
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Некоторые авторы придают косвенному иску участника корпорации особый характер ввиду упомянуто-

го ранее критерия характера защищаемого интереса. Так, признавая, что акционер, защищая интересы кор-

порации, одновременно осуществляет защиту своих собственных прав и интересов [13], действительно 

можно говорить о том, что лишь по данному основанию акционер не является обыкновенным представите-

лем, у которого, как правило, нет какого-либо (как непосредственного, так и опосредованного) имуще-

ственного интереса в удовлетворении косвенного иска. Однако, кажется, что такая попытка отграничить 

косвенные иски от представительских исков, не являющихся косвенными, также несостоятельна по ряду 

причин. 

В первую очередь следует заметить, что при такой системе координат довольно проблематично понять, 

по какому признаку иск участника некоммерческой корпорации будет признаваться в качестве косвенного, 

поскольку выявить направленность такого иска на защиту какого-либо имущественного интереса такого 

участника затруднительно. Об этом писал, в частности, Кузнецов А.А., по меткому замечанию которого 

косвенная выгода истцов лишь объясняет причину подачи таких исков, но не определяет их сущности [14]. 

Кроме того, даже если допустить, что косвенный иск действительно отличен от прямого наличием некой 

заинтересованности со стороны представителя общества, то совершенно не ясно, почему решение сугубо 

материально-правового вопроса о том, является ли иск простым представительским или неким особым кос-

венным иском, ставится в зависимость от характеристик представителей материального истца, которые, по 

мнению многих авторов, выполняют лишь техническую (исключительно процессуальную) функцию пода-

чи иска и ведения судебного процесса.  

Бегло обращаясь к историческому аспекту существа косвенных исков, нельзя не упомянуть, что прото-

типом современных косвенных исков признается так называемый Паулианов иск, который некоторыми ав-

торами признается более эффективным по отношению к понимаемой сейчас модели косвенного иска ввиду 

его прямого характера [15], не смотря на то, что, опять же, имущество в результате его удовлетворения воз-

вращалось должнику. Почему же, несмотря на схожесть экономических отношений, возникающих между 

кредитором и должником с одной стороны, и участником и корпорацией – с другой (такая идея неодно-

кратно встречалась в российской литературе [16], косвенный иск, если он действительно произошел от ac-

tio pauliana, претерпел такого рода «ломку», получив признание в качестве представительского иска? Ка-

жется, что конкретный и убедительный ответ на данный вопрос отыскать сложно. 

Наконец, представительский характер косвенного иска зачастую объясняется необходимостью исклю-

чения массовых исков участников корпорации, поскольку прямая модель косвенного иска предполагает, 

что каждый участник корпорации имеет право на предъявление такого иска. Однако, представляется, что 

массовость прямых исков не может представлять собой явления, принципиально отличающегося от массо-

вости представительских исков, подаваемых от одного и того же лица. 

Несмотря на процессуально-правовой аспект обсуждаемой проблематики, не являющийся центральным 

аспектом настоящего исследования, представляется возможным отметить, что производство по косвенным 

искам осуществляется в соответствии с главой 28.2 АПК РФ, содержащей правила о рассмотрении дел о 

защите прав и законных интересов группы лиц. Данная глава содержит ряд норм, позволяющих координи-

ровать между собой иски членов одной группы лиц, в особенности объединять иски таких членов в одно 

производство, устанавливая ограничения на предъявление самостоятельных исков отдельными членами 

группы лиц. Нельзя оставить без внимания тот факт, что производство по делам в защиту интересов группы 

лиц предполагает, что члены такой группы являются независимыми друг от друга материальными истцами, 

чьи права и подлежат защите путем подачи требования о защите прав группы лиц. Это следует, в частно-

сти, из пункта 2 части 1 статьи 225.10 АПК РФ, из которого можно вывести, что члены группы лиц должны 

обладать общими либо однородными правами и законными интересами. 

Таким образом, обзорный анализ основных аргументов, выдвигаемых в поддержку признания косвенно-

го иска в качестве иска представительского, демонстрирует отсутствие бесспорности данного подхода. Для 

наглядного обоснования сомнительности представительской модели косвенного иска предлагается перейти 

к исследованию ряда догматических и политико-правовых соображений, свидетельствующих о том, что в 

отдельных аспектах прямая модель косвенного иска кажется более убедительной. 

2. Доводы в поддержку прямой модели косвенного иска 

2.1. Определяющая роль интересов участника корпорации 
При признании самого участника корпорации материальным истцом, интересы которого непосредствен-

но защищаются косвенным иском, получается, что суд, рассматривая косвенный иск, должен, если не ис-

ключительно, то в первую очередь руководствоваться наличием или отсутствием нарушения прав самого 

участника, нежели корпорации. Такой подход кажется более честным, открытым и понятным, поскольку 

вместо использования довольно неопределенного понятия «интерес юридического лица», за которым не 
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наблюдается какого-либо самостоятельного содержания [17], ориентиром при разрешении косвенных исков 

будет выступать более конкретный критерий наличия убытков у участника корпорации (или нарушения его 

интересов), выступающего прямым истцом по косвенному иску. 

Общепризнано, что косвенный иск является инструментом разрешения корпоративного конфликта, то 

есть ситуации, при которой, как правило, интересы одних участников общества противоположны интере-

сам других или интересам менеджмента, что само по себе предполагает наличие вероятности несправедли-

вого разрешения спора при слепом следовании имеющим эфемерный характер интересам компании вместо 

учета интересов отдельного участника (участников), нарушение которых является подлинной причиной 

предъявляемого иска. 

Идея следования интересам отдельных участников корпорации при разрешении косвенных исков нашла 

свое отражения в практике российских судов. 

В первую очередь, нельзя не упомянуть сформулированную в одном из обзоров практики Верховного 

Суда РФ правовую позицию, суть которой сводится к допущению признания сделки недействительной в 

случае, когда такая сделка хоть и не причиняет убытков обществу, но при этом причиняет вред отдельным 

участникам общества [18]. 

Следует упомянуть часть аргументации Верховного Суда, согласно которой «составной частью интереса 

общества являются в том числе интересы участников», что, конечно же, является некоторой хитростью. С 

одной стороны, Верховный Суд не отрицает, что за выражением «интерес корпорации» в действительности 

стоят интересы ее участников, однако буквальное прочтение указанной позиции позволяет понять, что 

высшая судебная инстанция намеренно оставляет некоторое пространство в объеме понятия «интерес кор-

порации», которое при любом удобном случае можно наполнить интересами кредиторов, работников кор-

порации и так далее. 

Представляет не меньший интерес судебная практика, демонстрирующая приверженность судов прин-

ципу приоритета интересов участника корпорации над интересами последней при разрешении диаметраль-

но противоположных казусов – в удовлетворении косвенного иска об оспаривании сделки может быть от-

казано в случае, когда в результате такой сделки корпорации были причинены убытки, однако у предъ-

явившего иск участника убытки отсутствуют. 

Особенно показательным является Постановление Арбитражного суда Московского округа от 

10.12.2018 N Ф05-20848/2018 по делу NА40-106907/2017. В рамках данного дела оспариваемая по мотиву 

убыточности сделка была заключена между двумя компаниями, при этом оспаривающий сделку участник 

обладал долей как в первой, так и во второй, ввиду чего вывод активов из одной компании в другую, хоть и 

причинял убытки самому обществу, но не причинял убытки истцу, поскольку имущество оставалось под 

контролем последнего. 

Кажется верным, что при представительской модели косвенного иска не представляется возможным 

обосновать как с догматической, так и с политико-правовой точки зрения, почему при разрешении косвен-

ного иска суд учитывает наличие или отсутствие убытков (иного нарушения прав и интересов) лица, вы-

полняющего лишь представительские функции корпорации, при этом интересы последней находятся в не-

коем подчиненном положении по отношению к интересам процессуального истца (если интересы корпора-

ции и вовсе не игнорируются). 

Напротив, обращение к прямой модели косвенного иска демонстрирует теоретическую и нормативную 

слаженность решения: являясь прямым истцом, не участвующим в оспариваемой сделке, участник может 

рассчитывать на удовлетворение иска об оспаривании сделки только при установлении факта нарушения 

прав или интересов последнего, как того требует буквальное содержание абзаца 2 пункта 2 статьи 166 ГК 

РФ. Имущественное положение корпорации при этом, как было указано выше, не подлежит учету ввиду 

отсутствия у последней статуса материально-правового истца. 

2.2. Независимость истца по косвенному иску от представителей корпорации 
Очевидно, что предъявление иска, а также дальнейшие действия, связанные с распоряжением заложен-

ным в иске притязанием, в особенности отказ от иска и заключение мирового соглашения, являются дей-

ствиями, осуществляемыми хоть и в процессуальной форме, но при этом имеющими непосредственное 

влияние на материально-правовое положение истца. 

Представительская концепция косвенного иска неминуемо наводит на вопрос о необходимости преодо-

ления конкуренции волеизъявлений представителей [19, с. 18], поскольку от правильности решения данной 

ситуации во многом зависит эффективность косвенного иска в принципе. 

Кажется не требующим отдельного обоснования тезис о том, что косвенный иск не имел бы никакой 

ценности, не будь он эксклюзивным средством защиты прав участника корпорации, то есть таким способом 

защиты, возможность реализации которого не зависела бы ни от кого, кроме самого лица, предъявившего 
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косвенный иск. Обратный подход, который допускал бы отказ от поданного участником корпорации кос-

венного иска волеизъявлением директора или иного представителя корпорации, превращал бы право 

участника на косвенный иск в не имеющее никакой ценности nudum ius, что очевидно противоречило бы 

смыслу косвенного иска как института. 

Ввиду того, что парадигма представительской природы косвенного иска признает участника корпорации 

ее представителем, а также принимая во внимание, что наделение отдельных лиц полномочиями предста-

вителей не лишает самого представляемого соответствующих полномочий, получается, что такой подход 

сталкивается с довольно трудным вопросом обоснования приоритета полномочий одного представителя 

над полномочиями другого. Адекватного объяснения данному феномену не наблюдается, ввиду чего пра-

вопорядок прибегает к решению проблемы посредством прямой фиксации правила о недопустимости рас-

поряжения косвенным иском без согласия на то инициатора такого иска на уровне разъяснений Пленума 

Верховного Суда РФ (абз. 6 п. 32 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25 «О при-

менении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федера-

ции»). 

При восприятии концепции прямого характера косвенного иска проблема решается сама собой – подача 

косвенного иска признается субъективным правом являющегося материальным истцом участника корпора-

ции. Невозможность чьего-либо вмешательства в правовую сферу участника корпорации, обладающего 

полнотой власти над принадлежащим ему субъективным правом на иск, в том числе невозможность отказа 

от предъявленного участником иска или заключения мировых соглашений по нему, отвечает всем извест-

ным частноправовым канонам и не нуждается в дополнительном обосновании. 

2.3. Применение правил об исковой давности 
Исковая давность – атрибут большинства субъективных гражданских прав, подлежащих судебной защи-

те. Принадлежность субъективного права конкретному лицу оказывает заметное влияние на правила об ис-

числении исковой давности, поскольку с личностью обладателя защищаемого права тесно связан заложен-

ный в исковой давности субъективный элемент, который проявляется в общем правиле о том, что начало 

течения срока исковой давности связывается с моментом осведомленности о факте нарушения обладателя 

нарушенного права. 

При последовательном восприятии представительской модели косвенного иска следует признать, что 

исковая давность по косвенному иску должна во всех случаях исчисляться с момента осведомленности о 

такой сделке правообладателем, то есть корпорацией. Несправедливость применения такого подхода, не 

позволяющего исчислять исковую давность без учета субъективной осведомленности добросовестных 

участников корпорации, вынуждает объяснять воспринятый судебной практикой подход, согласно которо-

му исковая давность в условиях недобросовестности директора должна исчисляться с момента осведом-

ленности участника-истца, политико-правовыми соображениями. 

Данная идея (в части обращения с косвенным иском о взыскании убытков с менеджмента корпорации) 

была заложена еще в пункте 10 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 N 62 "О некоторых вопро-

сах возмещения убытков лицами, входящими в состав органов юридического лица" и в дальнейшем знаме-

нитым Определением СКЭС ВС РФ от 26.08.2016 N 305-ЭС16-3884 была экстраполирована и на иски 

участников об оспаривании сделок корпорации. Примечательно, что в данном определении Верховный Суд 

прямо указал на то, что косвенным иском участник защищает принадлежащее ему субъективное право: 

«…поэтому для исчисления срока исковой давности по такому требованию имеет существенное значение 

момент, когда обладатель нарушенного права (участник) (курсив добавлен – А.К.) узнал или должен был 

узнать о соответствующем нарушении.». Однако, данный вывод, к сожалению, не был (и, видимо, не мог 

быть) сделан Верховным Судом категорично и без оговорок ввиду нормативного закрепления представи-

тельской концепции косвенного иска на момент вынесения судебного акта. 

Очевидно, что представительская модель косвенного иска не в состоянии дать удовлетворительного от-

вета на вопрос о том, на каком основании начало течения исковой давности по косвенному иску в условиях 

недобросовестности менеджмента корпорации связывается не с моментом осведомленности самой корпо-

рации, а с момента осведомленности ее участника, являющегося всего лишь представителем корпорации. 

Предлагаемая в литературе идея о том, что срок исковой давности не может исчисляться с момента осве-

домленности недобросовестного директора в связи с тем, что, вступая в сговор, директор выходит за рамки 

своих полномочий и не может считаться представителем корпорации в части вменения знания о факте со-

вершения сделки [20], представляется влекущей чрезмерное усложнение конструкции. Возникает вопрос – 

почему, несмотря на признание того, что недобросовестный директор более не является представителем 

корпорации, последняя, тем не менее, связывается заключенной им сделкой? Иными словами, имеет место 

парадоксальная ситуация, при которой директор является представителем корпорации как бы наполовину: 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 138 

корпорация становится стороной заключенного директором, как ее полноценным представителем, догово-

ра, но при этом для целей исчисления исковой давности директор не признается представителем корпора-

ции.  

Напротив, подход, предлагающий признать в качестве материального истца участника корпорации, 

вновь отличается своей догматической стройностью и позволяет не прибегать к изобретению сложных для 

восприятия теорий или к излишнему политико-правовому обоснованию привязки субъективного момента 

течения срока исковой давности к личности участника корпорации. 

2.4. Применения правила эстоппель 
Правило (иногда характеризуется как принцип) эстоппель (англ. estoppel) в самом общем виде заключа-

ется в недопустимости противоречивого поведения. Восприятие российским правопорядком указанных 

идей привело к появлению норм, не позволяющих лицу оспаривать договор при условии, что предшеству-

ющее поведение такого лица свидетельствовало о том, что оно исходит из заключенности и действительно-

сти оспариваемого договора (п. 2, п. 5 ст. 166, п. 2 ст. 431.1 ГК РФ). 

Применительно к косвенным искам обоснованность применения правила эстоппель, которым будет бло-

кироваться право на оспаривание сделки, также во многом зависит от выбора прямой или представитель-

ской модели такого иска. Это объясняется тем, что основанием для отклонения иска в силу принципа эс-

топпель является противоречивое (а потому и недобросовестное) поведение лица, обладающего защищае-

мым иском субъективным гражданским правом. Исходя из этого, в зависимости от того, кто признается 

истцом в материально-правовом смысле – корпорация или ее участник, вопрос об адресате применения 

норм, содержащих принцип эстоппель, будет решаться по-разному. 

Так, при восприятии представительской модели следует, что субъектом, чьи действия следует проверять 

на предмет наличия в них непоследовательности для целей применения принципа эстоппель, будет призна-

ваться сама корпорация, которой сторонники представительской концепции приписывают статус матери-

ального истца. Из этого следует, что действия участников корпорации, якобы являющихся всего лишь про-

цессуальными истцами, не должны приниматься во внимания для целей применения данного принципа. 

Несправедливость такого решения вопроса о применении принципа эстоппель очевидна, поскольку вся-

кий раз, оспаривая заключенную и исполненную корпорацией сделку, участнику будут противопоставлять-

ся действия иного представителя корпорации (например, директора), которыми была подтверждена дей-

ствительности сделки. Кажется, что во всех подобных случаях у судов были бы достаточные основания для 

отклонения косвенного иска, что сводило бы к нулю эффективность такого средства защиты. При этом не 

может не удивлять наличие реальных судебных актов, из которых следует, что суды применяли принцип 

эстоппель при разрешении косвенного иска исходя из оценки действий самой корпорации, а не ее участни-

ков, обратившихся с косвенным иском: Постановление Арбитражного суда Московского округа от 

05.04.2018 N Ф05-3772/2018 по делу N А40-91774/17, Постановление Арбитражного суда Поволжского 

округа от 28.11.2017 N Ф06-25875/2017 по делу N А49-3334/2016, Постановление Первого арбитражного 

апелляционного суда от 19.10.2020 N 01АП-4475/2020 по делу N А43-3052/2020. 

Более того, несправедливые последствия применения принципа эстоппель в условиях возобладания 

представительской модели косвенного иска проявлялись бы и в обратной ситуации – недобросовестность 

отдельных участников, одобривших спорную сделку, не принималась бы во внимание при оспаривании 

сделки самими такими участниками ввиду отсутствия у последних статуса материального истца. 

Совершенно иной результат достигается при рассмотрении косвенного иска как прямого иска участника 

корпорации, поскольку в таком случае через своего рода «фильтр» противоречивости/непротиворечивости 

поведения будет пропускаться поведение самого участника, являющегося истцом, а не корпорации, пове-

дение которой в большинстве случаев можно будет признать противоречивым. На необходимость учета 

добросовестности поведения именно участника корпорации указывал А.Г. Карапетов [21]. 

Так, являясь прямым истцом, участник корпорации, предъявляющий косвенный иск, не будет связан ра-

нее совершенными действиями общества, поскольку такой участник реализует свое собственное субъек-

тивное право, а значит возможность его реализации не может быть поставлена в зависимость от предше-

ствующего поведения иного, самостоятельного и независимого, субъекта – корпорации. Правовая позиция 

о необходимости оценки предшествующего поведения самого участника, а не корпорации, встречается во 

многих судебных актах: Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 14.10.2020 N Ф06-

63824/2020 по делу N А06-11060/2019, Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 

20.07.2020 N Ф08-4739/2020 по делу N А32-32272/2019, Постановление Девятого арбитражного апелляци-

онного суда от 27.01.2020 N 09АП-73995/2019 по делу N А40-136442/2019, Постановление Десятого арбит-

ражного апелляционного суда от 23.09.2021 N 10АП-17517/2021 по делу N А41-109429/2019, Постановле-
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ние Восьмого арбитражного апелляционного суда от 27.11.2019 N 08АП-13540/2019 по делу N А70-

4945/2019. 

Приведем довольно убедительную аргументацию, содержащуюся в одном из таких: «Однако, при при-

менении вышеуказанных норм (речь о применении п. 5 ст. 166 ГК РФ – А.К.) необходимо учитывать осо-

бенности настоящего корпоративного спора и тот факт, что исковые требования предъявлены членом ко-

оператива Махмудовым Л.А., по сути, являющимся, как было изложено выше, косвенным истцом и защи-

щающим, помимо прав и законных интересов кооператива, в том числе, и свои корпоративные права» [22]. 

Таким образом, прямая модель косвенного иска вновь одерживает верх над представительской, посколь-

ку первая функционально направлена на оценку добросовестности поведения лиц, в действительности сто-

ящих за корпорацией (составляющих ее «людской субстрат»), что следует признать подходом, отвечающим 

действительным положениям вещей. С косвенным иском, как правило, связана ситуация конфликта инте-

ресов разных участников (либо участников и менеджмента) корпорации, вследствие чего само по себе мыс-

ленное объединение конфликтующих между друг другом лиц воедино и решение подобных казусов с пози-

ции самой корпорации не позволяет достичь справедливого результата (если только не прибегать очеред-

ной раз к использованию исключений и оговорок), что и было продемонстрировано. 

2.5. Распределение судебных расходов 
Хоть судебные расходы и являются институтом процессуального права, их, если не юридическая, то 

экономическая схожесть с классическими убытками позволяет судить о том, что бремя их несения кажется 

верным возлагать на лицо, являющееся материальным истцом, поскольку именно оно реализует собствен-

ное субъективное право, обращаясь к государству за принуждением.  

Действующее регулирование относит судебные расходы по косвенному иску на участника корпорации, 

признающегося лишь представителем корпорации. Такое решение подвергалось критике ввиду невозмож-

ности догматического объяснения того, почему расходы представляемого несет его представитель. Не ме-

нее убедительным является аргумент о том, что в заданной парадигме наблюдается трудно объяснимое не-

равенство различных представителей корпорации: в случае обращения от имени корпорации иных предста-

вителей (директора, представителя по доверенности), последние не несут судебные расходы, хоть они и 

выступают инициаторами иска. В связи с изложенным не удивительно, что для обоснования возложения 

бремени несения судебных расходов на участника корпорации авторам вновь приходится прибегать к по-

литико-правовым соображениям [23]. 

Не теряя лишнее время на обоснование должного, отметим лишь то, что признание участника корпора-

ции материальным истцом также облегчило бы обоснование решения о возложении на последнего судеб-

ных расходов по косвенному иску. 

Выводы 
Отражение представительской модели косвенного иска на уровне позитивного права предопределило 

однозначное отношение юридического сообщества к косвенным искам как к искам, предъявляемым пред-

ставителем управомоченного лица, видимо, на длительное время. Вопрос обоснованности такого решения 

вызывает сомнения не только с сугубо практических соображений (естественно, стоящих во главе угла), но 

и с догматических. 

Нельзя не отметить, что классический взгляд на корпорацию сводится к признанию корпорации сред-

ством объединения имущества в целях самостоятельного участия данного имущества как единого целого в 

гражданском обороте. Иными словами, участники корпорации используют конструкцию корпоративного 

юридического лица для участия в гражданском обороте через такую конструкцию, то есть опосредованно 

через корпорацию, что продиктовано прежде всего целью ограничения собственной имущественной ответ-

ственности. 

Как ни парадоксально, но при рассмотрении представительской модели косвенного иска возникает си-

туация, которая может показаться прямо противоречащей вышеизложенным соображениям: участник кор-

порации является представителем корпорации, что означало бы ни что иное как то, что предъявляя косвен-

ный иск, корпорация действует опосредованно, то есть через своего участника, что следует признать в ка-

честве нонсенса, поскольку, наоборот, корпорация признается промежуточным звеном («корпоративным 

щитом» [24]) между участником и имущественным оборотом. 

Возможно, что предъявление косвенного иска следует рассматривать как особую форму реализации 

принадлежащего участнику корпорации субъективного корпоративного права (законного интереса), что, 

однако, осуществляется особым образом – через посредство юридического лица (но не наоборот), в пользу 

которого происходит присуждение из соображений его имущественной обособленности и недопустимости 

снижения капитализации компании и обхода правил распределения прибыли посредством присуждения 

напрямую участникам корпорации. 
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Во всяком случае, даже при рассмотрении подающего косвенный иск участника корпорации в качестве 

посредника последней, не может отвергаться попытка обоснования такого явления в качестве своего рода 

«процессуальной комиссии», при которой участник корпорации, действуя от своего собственного имени и 

реализуя собственное субъективное право, одновременно приносит пользу корпорации, а не только самому 

себе. Указанное соображение вполне было бы реализовано посредством исключения из текста статьи 65.2 

ГК РФ указание на действие участника от имени корпорации и закрепления указания на действие в интере-

се корпорации. 

Именно таким образом сформулирован п. 1 ст. 53.1 ГК РФ, предусматривающий обращение участников 

корпорации с косвенным иском о взыскании убытков в пользу последней. Особенно показательно, что дан-

ным пунктом требование юридического лица обособляется с помощью запятой от требований его участни-

ков, что противоречит представительской концепции косвенного иска, поскольку с позиции данной кон-

цепции содержащееся в косвенном иске требование всегда принадлежит юридическому лицу. 

Осуществленный анализ, демонстрирующий различные последствия восприятия прямой или представи-

тельской концепции косвенного иска, свидетельствует об удобности обоснования решений, признаваемых 

справедливыми, с помощью модели прямого иска, наделяющего участника корпорации статусом матери-

ального истца. 

Приведенные в работе вопросы, разрешение которых представляется обоснованным при применении 

прямой модели косвенного иска, можно раскрыть в виде следующих тезисов: 

1) При восприятии прямой модели косвенного иска отсутствует необходимость в обосновании приори-

тета интересов участника-истца по косвенному иску над интересами корпорации, что признается оправдан-

ным исходя из искусственного характера интересов корпорации, действительно скрывающего за собой ин-

тересы ее отдельных участников; 

2) Прямая модель косвенного иска является убедительным средством обоснования невозможности со-

вершения менеджментом или иными представителями корпорации распорядительных действий в отноше-

нии предъявленного участником корпорации косвенного иска без согласия последнего; 

3) Принятие прямой модели косвенного иска освобождает от необходимости искусственного создания 

специальных правил, связывающих начало течения срока исковой давности по косвенному иску с момен-

том осведомленности участника корпорации, являющегося истцом, что особенно актуально в ситуации не-

добросовестности менеджмента корпорации; 

4) Прямая модель косвенного иска позволяет достичь справедливого результата при применении прави-

ла эстоппель, поскольку обоснованным является проверка противоречивости (непоследовательности) дей-

ствий самого участника корпорации, нежели корпорации в лице ее представителей, что лишало бы косвен-

ный иск эффективности; 

5) Возобладавший в российском правопорядке вопрос о распределении судебных расходов по косвен-

ному иску в виде возложения бремени их несения на участника корпорации убедительнее обосновывается с 

помощью прямой модели косвенного иска; 

Состоятельность содержащегося в настоящей работе посыла, сводящегося к обозначению, как минимум, 

проблематичности возобладавшего в настоящее время взгляда на существо косвенного иска, подтверждает-

ся появлением в литературе критических замечаний в адрес представительской модели косвенного иска 

[25]. 
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как объекта интеллектуальной собственности. Установленная нормами гражданского законодательства 

система результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации не позволяют разре-

шить данную проблему однозначным образом. В юридической доктрине представлено три основных мне-

ния о природе дизайнерских решений как промышленных образцов, товарных знаков и произведений искус-

ства. На основании сравнительного анализа свойства данных результатов интеллектуальной деятельно-

сти и средств индивидуализации сделан вывод о сложном характере дизайнерского решения как способа 

сочетания технических и эстетических качеств изделия. Предложено типологизировать режим правовой 

охраны дизайнерских решений как промышленных образцов. 
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Дизайнерские решения не отнесены современным гражданским законодательством к какому-либо кон-

кретному результату интеллектуальной деятельности или средству индивидуализации (ст. 1225 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации, далее – ГК РФ [1]). В силу данного обстоятельства практическим 

аспектом проблемы правовой охраны дизайнерских решений является вопрос о типологии данных объектов 

как результате отнесения дизайнерских решений к определенному классу результатов интеллектуальной 

деятельности, установленному в гражданском законодательстве и предполагающему определенный режим 

правовой охраны. 

Дизайнерские решения представляют собой результат проектирования эстетических качеств какого-

либо предмета, как правило, при изготовлении конкретного изделия путем определения характерных черт 

его внешнего вида, воспринимаемых потребителем данной продукции. Дизайнерское решение обладает 

эстетической ценностью, так как конструирует внешний вид какого-либо объекта в соответствии с принци-

пами и представлениями о неутилитарных качествах изделия. Решения, применяемые в промышленном 

дизайне, позволяют сочетать и координировать между собой требования к эстетической привлекательности 

изделия и его техническими характеристиками, в том числе его эргономическими свойствами. В юридиче-

ской доктрине встречается мнение о том, что дизайнерские решения могут быть зарегистрированы либо в 

качестве промышленных образцов, либо в качестве товарных знаков или произведения искусства [3, с. 25]. 
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Подобный подход, во-первых, требует более четкого разграничения типов результатов интеллектуаль-

ной деятельности, так как режимы правовой охраны промышленных образцом и товарных знаков могут 

различаться. Во-вторых, остается возможность типологии дизайнерских решений как произведения искус-

ства, что также порождает проблемы отграничения данных объектов от смежных объектов интеллектуаль-

ной собственности. С визуальной точки зрения дизайнерские решения могут быть отнесены одновременно 

к каждому из трех заявленных типов результатов интеллектуальной деятельности. Однако визуальная тож-

дественность еще не является достаточным основанием для однозначного решения поставленного вопроса. 

Объективная необходимость в разграничении объектов интеллектуальной деятельности обуславливается не 

только требованиями о регистрации, но и различиями в режиме правовой охраны. 

Для разрешения данного вопроса требуется исследование сходств и различий между промышленными 

образцами, товарными знаками и произведениями искусства, которые могут служить основанием для одно-

значного отнесения дизайнерских решений к одному из заявленных типов результатов интеллектуальной 

деятельности. Общей чертой данных объектов является наличие материального субстрата, выступающего 

полотном для колористических решений дизайна. Режим правовой охраны промышленных образцов и то-

варных знаков предполагает ряд значимых ограничений, в том числе запрет на нарушение общественных 

интересов, принципов гуманности и морали, а также запрет на использование официальных символов, 

наименований и отличительных знаков, из частей или имитаций, без соответствующего решения уполно-

моченного государственного или международного органа (органа межправительственной организации). 

Промышленные образцы и товарные знаки ориентированы на конечного потребителя, решая вопросы 

внешнего вида производимой продукции. Это порождает определенный набор требований к данным типам 

результатов интеллектуальной деятельности, которые предусматривают запрет на введение потребителя в 

заблуждение (ст.ст. 1352, 1483 ГК РФ). Нарушение такого запрета, а также применение иных решений, 

нарушающие требования правовой охраны, является основанием для отказа в государственной регистрации 

данных объектов. Проверка соответствия осуществляется посредством удостоверительного производства, в 

рамках которого проводятся экспертизы предлагаемого к регистрации промышленного образца или товар-

ного знака. 

Эстетическое наполнение промышленного образца определяется набором признаков, доступным для 

внешнего восприятия, которые определяются его форму, конфигурацию пропорций и задают его индивиду-

альную определенность как качество, необходимое для участия в коммерческом обороте. Товарные знаки 

также выполняют индивидуализирующую функцию, однако, как правило, один товарный знак может по-

крывать сразу несколько групп товаров (услуг) одного производителя, в то время как промышленный обра-

зец характерен для одной группы однородных товаров. 

Режим исключительных прав в отношении промышленных образцов и товарных знаков фактически 

тождественен. Характерное различие проводится в сроках предоставляемого режима правовой охраны. Для 

товарного знака он действует в течение десяти лет с момента подачи регистрационной заявки и может про-

длеваться неограниченное количество раз, в то время как режим охраны промышленного образца действует 

в течение пяти лет с момента подачи регистрационной заявки и может продлеваться суммарно до двадцати 

пяти лет. 

Различия между ними можно проследить в характере отношения промышленного образца и товарного 

знака к производимой продукции. Промышленный образец представляет собой неустранимым решением 

внешнего вида изделия или его эргономического свойства, которое влияет непосредственным образом на 

его внешний вид. Товарный знак является средством индивидуализации, то есть представляет собой ин-

струмент отграничения конкретного изделия от смежной продукции в ряду однородных товаров. Товарный 

знак опосредует маркировку товара, но не является неустранимым элементом его внешнего вида. Специ-

фической разновидностью товарных знаков являются объемные товарные знаки. Такой тип интеллектуаль-

ной собственности сближается по своему характеру с промышленным образцом и может рассматриваться 

как дизайнерское решение, так как выступает частью внешнего облика изделия. Различительная способ-

ность выступает неотъемлемым качеством товарного знака, которое должно сохраняться для всех видов 

данного средства индивидуализации. 

Промышленные образцы и произведения искусства обладают качеством новизны – свойство, которое не 

является конститутивным для товарного знака, так как он может быть не новым и не оригинальным. Про-

изведение искусства не обязано отвечать каким-либо утилитарным признакам, так как автор данного про-

изведения «не обязан доказывать качество произведения, его практическую значимость, идейное значение, 

соответствие каким-либо требованиям» [4, с. 5]. Это качественным образом отличает данный тип результа-

та интеллектуальной деятельности. Промышленные образцы и товарные знаки несут в себя явную функци-

ональную нагрузку, которая определяет предъявляемые к ним законодательные требования, соблюдение 
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которых выступает условием для государственной регистрации. Поскольку дизайнерское решение призва-

но решать в первую очередь задачи эстетического проектирования, его типологизация в качестве промыш-

ленного образца или товарного знака не может быть осуществлена исчерпывающим образом. Промышлен-

ные образца и товарные знаки явным образом сочетают в себе интеллектуальные усилия по проектирова-

нию эстетических свойств и разграничение данных объектов в соответствии в соответствии с потребностя-

ми покупателя. При квалификации дизайнерских решений только как промышленных образцов, предпола-

гается, что к иным типам результатов интеллектуальной деятельности, в частности, к товарным знакам 

данные решения неприменимы. 

Возможность типологизации дизайнерских решений как произведения искусства во многом продикто-

вана объемом содержания данного понятия. Дизайн как культурное явление обладает значительным потен-

циалом гибкости в применении, так как в предметные контуры данного понятия можно включить необы-

чайной широкий круг интеллектуальной деятельности. Однако, если отказаться от избыточно широкого 

понимания дизайна, нельзя не признать, что его применение требует решения вполне утилитарных задач, 

что качественно отличает дизайнерское решение от произведения искусства. Несмотря на то, что произве-

дение искусства является высшим воплощением эстетически ориентированной деятельности человеческого 

интеллекта, оно как продукт художественного творчества обладает самодостаточной ценностью и не пре-

следует явно выраженных утилитарных целей. Полезность произведения искусства неочевидна, в отличие 

от промышленных образцов или товарных знаков, так как обусловлена исключительно эстетическим вос-

приятием зрителя. 

Дизайнерское решение следует отличать от дизайна как такового, поскольку первое представляет собой 

результат последнего. Необходимость решать задачу дизайна продиктована сложностью производимого 

продукта – изделия, сочетающего в себе эстетические и технические (эргономические) свойства художни-

ком-конструктором (дизайнером). Следовательно, для конструктивного вовлечения дизайнерских решений 

в круг объектов интеллектуальной собственности требуется отсечение от данного понятия избыточных 

смыслов, которые позволяли бы квалифицировать дизайнерские решения как произведения искусства. В 

противном случае при слишком широком подходе к данному понятию фактически каждый результат ин-

теллектуальной деятельности человека может быть рассмотрен с эстетических позиций, то есть предпола-

гать определенное дизайнерское наполнение. 

То обстоятельство, что промышленные образцы или товарные знаки во многом являются взаимопересе-

кающимися явлениями, указывает на сложную природу дизайнерских решений, применяемых при получе-

нии результата интеллектуальной деятельности. Е.А. Ариевич отмечает, что при конфликте средства инди-

видуализации и промышленного образца, которые оказываются «тождественными или сходными до степе-

ни смешения и в результате такого тождества или сходства могут быть введены в заблуждение потребители 

и (или) контрагенты, преимущество имеет средство индивидуализации или промышленный образец, ис-

ключительное право в отношении которого возникло ранее, либо в случаях установления конвенционного, 

выставочного или иного приоритета средство индивидуализации или промышленный образец, в отношении 

которого установлен более ранний приоритет» [2, с. 206]. 

Дизайнерское решение по самой формулировке данного понятия предполагает, что его автор достигает 

некоторого конкретного результата, который не может быть сведен исключительно к проектированию эс-

тетического свойства. Решение предполагает определенный способ действия, выбранный для достижения 

конкретной цели. Очевидно, что данный способ обусловлен необходимостью соотнесения конкретного эс-

тетического свойства с иными качествами производимой вещи, что нетипично для произведения искусства. 

Дизайнерское решение интегрировано в более объемный контекст проектирования качеств конкретного 

изделия, в рамках которого определение его эстетических свойств составляет лишь одну из решаемых за-

дач на пути изготовления данной продукции. Если разработанные качества изделия носят исключительно 

технический характер, то такое изделие не может быть зарегистрировано как промышленный образец (п. 5 

ст. 1352 ГК РФ). Таким образом, в промышленном образце происходит сочетание технического и дизай-

нерского решения – сочетание, которое не наблюдается в товарном знаке или произведении искусства. 

Именно необходимость разрешения двух разнонаправленных задач – технического и эстетического харак-

тера – определяется саму сущность решения как способа достижения определенной интеллектуальной за-

дачи (сочетания двух разных по своему характеру проблем изготовления продукции). В связи с данным об-

стоятельством дизайнерское решение трактуется рядом авторов как синоним художественно-

конструкторского решения, то есть как промышленный образец [5, с. 75]. 

Вопрос о типологизации дизайнерских решений в системе результатов интеллектуальной деятельности 

может быть дополнительно разрешен благодаря обращению к истории правового регулирования промыш-

ленных образцов. Предшественником дизайнерского решения в советской правовой традиции было худо-
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жественное конструирование как специфическое направление творчества, позволяющее решать задачу объ-

единения технического и эстетического начала в производимой продукции [6, с. 29], на что указывает В.В. 

Сеньковский. Это позволяет автору однозначно решать проблему типологизации дизайнерских решений 

как промышленных образцов. 

Можно сделать вывод, что дизайнерское решение представляет собой содержательный компонент ин-

теллектуальной деятельности художника-конструктора по проектированию эстетических качеств изделия, 

которое осуществляется путем согласования данных качеств с техническими параметрами (эргономиче-

скими свойствами) изготавливаемой продукции. Необходимость сочетания эстетических и технических 

свойства изделия составляет предмет разрешаемой дизайнером задачи, что позволяет типологизировать 

правовой режим охраны дизайнерских решений как промышленных образцов. 
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Мошенничество через призму развития технологий в свете защиты прав и свобод в РФ 

 

Коняев И.В., аспирант, 

Московский инновационный университет 

 

Аннотация: актуальность темы мошенничества продиктована нашей повседневной жизнью. Мы ви-

дим, исходя из статистики, как остро данный вопрос стоит не только в России, но и в мире.  Мошенниче-

ство в интернете, по телефону и в других источниках растет с темпом развития технологий. Как защи-

тить пожилых людей, как избежать рисков потери денег и имущества. Статистика последних трех лет, 

предоставленная из официальных источников, показывает прогрессивный рост из года в год, а самое глав-

ное недостаточное внимание к данной проблеме. В тексте статьи приведены примеры образовательных и 

бесплатных программ в ФМЦ НИУ ВШЭ  для всех, кому это интересно и кому в таких случаях особенно 

необходима поддержка и помощь. Существует большое количество активистов, как физических лиц, так 

и компаний, кто действительно предпринимает все возможные усилия для помощи во избежание посто-

янно растущего числа мошенничеств, отмечается недостаток глобального внимания к данной проблеме, 

предложены пути решения. Интерес к мошенничеству, зарабатыванию на нем больших денег злоумыш-

ленниками, должен быть сведен к минимуму. При обращении мошенников, любом подобном инциденте, 

должен быть четко прописан процесс, как быть потенциально попавшему в подобную ситуацию гражда-

нину действовать, куда обращаться, каждый шаг, после столкновения с проблемой, должен быть понят-

ным, нацеленным на его предотвращение. Минимизировать данные риски, непрерывной рост мошенниче-

ских схем, возможно только объединив усилия вместе. 

Ключевые слова: мошенничество, Конституционные права и свободы, конфиденциальные данные, 

противодействие финансовому мошенничеству, новые виды финансовых мошенничеств, старшее поколе-

ние, граждане пенсионного возраста 
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The fraud through the prism of the protection of constitutional 

rights and freedoms in the Russian Federation 

 

Konyaev I.V., Postgraduate, 

Moscow Innovation University 

 

Abstract: the importance of the theme of fraud has been dictated by our everyday life. We can see according to 

the statistics in Russia mostly but and all over the world the priority and problematic. The fraud in the internet, on 

the telephone and in other sources are in the same pace as the technology progress. What is the way to protect the 

eldest people, how to avoid the risks of money and property loss. The statistics of the last three years is provided 

from the official sources show the rise of this category from year to year and the lack of attention to the problem. 

The author provides with examples of the educational and a free of charge programs in the Highest School of Eco-

nomics for all who is interested in and who mostly needs to be educated in the such cases. There are many people 

who really wants to help to avoid the constantly rising fraud cases but there is a lack in resolving the problem 

globally. In this article I have tried to find the ways of the resolving of these cases. But looking at the root the in-

terest of making the fraud, making a big money from it should be minimized. Every step right after facing the prob-

lem should be understandable and only together, we can minimize these risks. 

Keywords: the fraud, constitutional rights and freedoms, the confidential data, financial fraud monitoring, new 

ways of the financial fraud, older generation, citizens of retirement age 
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Сегодня все ярче звучит проблема, связанная с мошенничеством, как обстоит ситуация на текущий мо-

мент, что делать, как защитить себя и близких? 

Граждане пенсионного возраста, и не только, последние несколько лет в значительной мере стали под-

вергаться атакам мошенников через различные источники связи: интернет, телефон, мессенджеры и др. Се-

годня, пожалуй, не встретишь человека, кому хотя бы раз не звонили и не предлагали что-либо купить, 
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разместить вклад или сообщить, что его банковской картой вдруг воспользовались в далекой точке плане-

ты, и срочно нужно сообщить все свои конфиденциальные данные для предотвращения мошенничества. На 

какие ухищрения только не идут сейчас мошенники, они становятся опытнее и постоянно совершенствуют 

свои навыки, в то время как наше общество, особенно наиболее незащищенное, страдает от подобных атак. 

Конституция Российской Федерации, отвечающая всем общепризнанным принципам и нормам между-

народного права, гарантирует защиту прав и свобод граждан. Как в данный момент выглядит реализация 

прав свобод и, самое главное, их защита у граждан РФ, какие действия могут быть предприняты для реали-

зации защиты. 

Согласно официальным данным Генеральной Прокуратуры Российской Федерации, Портал правовой 

статистики, опубликованным в открытых источниках, по состоянию на ноябрь 2022 года (более поздние 

данные в текущий момент не представлены): 

Каждое третье выявленное в стране преступление совершено путем кражи. При этом, на преступле-

ния, совершенные с использованием информационно-телекоммуникационных технологий или в сфере ком-

пьютерной информации, приходится около четверти (25,8%) от всех зарегистрированных преступлений 

[1]. 

Данный вопрос остро стоит на повестке дня. Многие общественно активные граждане предпринимают 

важные шаги в отношении реализации защиты прав и свобод граждан, путем привлечения внимания обще-

ственности к данному вопросу, осуществляют попытки по защите граждан пенсионного возраста, наиболее 

незащищенной и подверженной неблагоприятному воздействию граждан. В 2018-2019 гг. усилиями Наци-

онального Исследовательского Университета «Высшая Школа Экономики» была организована программа 

"Основы финансовой грамотности и финансовой безопасности". 

В результате: 4552 Пенсионера посетили занятия по программе. 

Более 5000 граждан старшего поколения получили консультационную поддержку Обучено более 1079 

специалистов учреждений, подведомственных Департаменту Труда и Социальной Защиты населения г. 

Москвы. 

Сформирована группа активных пенсионеров-волонтеров финансового просвещения из 200 человек. 

(Источник: https://fmc.hse.ru/retiree). 

Усилиями ФМЦ НИУ ВШЭ сейчас проводится целый ряд образовательных мероприятий, в частности, в 

этом направлении, организуются различные вебинары на тему «Противодействие финансовому мошенни-

честву», «Новые виды финансовых мошенничеств» и другие. Что самое главное, все эти мероприятия про-

ходят на абсолютно безвозмездной основе, бесплатно. На сайте указано, что: «в рамках своей деятельности 

центр не осуществляет сбор средств слушателей ни на какие цели, в том числе на инвестиционные. Если вы 

столкнулись с мошенническими действиями, незамедлительно обратитесь в правоохранительные органы» 

(https://fmc.hse.ru). 

Сейчас существует множество полезных статей, онлайн лекций по финансовой грамотности и других 

полезных способов, как узнать больше о различных уловках и быть бдительнее. 

Таблица 1 

Сведения о преступлених по отдельным видам: мошенничество ст. 159-159.6 УК РФ 

 

Зарегистрировано  

(в отчетном периоде) 

Из числа преступлений, дела и материалы, о которых находи-

лись в производстве в отчетном периоде: 

Всего 
Динамика, 

% 

Предварительно  

расследовано 

Преступления, уголовные дела 

о которых приостановлены на осно-

вании пп. 1-3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ 

Всего Динамика, % ВСЕГО Динамика, % 

Ноябрь, 2020 г. 307 056  30,9  62 349  4,4  208 765  40,7  

Ноябрь, 2021 г. 308 133 0,4 61 723 -1,0 222 965 6,8 

Ноябрь, 2022 г. 311 456 1,1 64 942 5,2 225 045 0,9 

По данным Генеральной Прокуратуры Российской Федерации, Портал правовой статистики 

(http://crimestat.ru/analytics) 
 

Согласно ст. 159-159.6 УК РФ, Мошенничество и Мошенничество в сфере компьютерной информации, 

уже применены меры в виде штрафов, а также в виде лишения свободы до десяти лет, с выплатой штрафа. 

Из табл. 1, основанной на статистических данных трех разных лет одного и того же периода видно, что ко-

личество случаев с каждым годом только увеличивается. Принимая во внимание статистические данные, 

видя практическое применение вокруг нас, понятно, что не все злоумышленники достигают момента 

предъявления каких-либо обвинений, а значит, снова и снова появляются новые жертвы этих самых мо-
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шенников. Недостаток контроля в данной сфере и недостаточно высокие штрафные санкции, заставляют 

снова и снова сталкиваться с данной проблемой. 

В качестве комплексного решения, могут быть предприняты следующие шаги: увеличение запретитель-

ных административных штрафов, как для физических лиц, непосредственно задействованных в данных 

аферах, а также для компаний в большем объеме, нежели для физических лиц. Финансовая сторона вопроса 

должна быть организована таким образом, чтобы у злоумышленников не возникало никакого материально-

го интереса для реализации подобной практики. Более того, граждане должны понимать четкий порядок 

действий в случае, если они становятся жертвой подобных мошенников. Только при решении проблемы с 

двух сторон: государства и граждан, возможно минимизировать, а, в последствии, ликвидировать полно-

стью данную проблему. Несомненно, неотъемлемой частью решения любого вопроса является осведомлен-

ность и образованность граждан в данном вопросе. Этот аспект может быть реализован на государственном 

уровне, для привлечения внимания старшего населения, через полезную рекламу на телевидении, через 

пенсионные фонды, сотрудников социальных служб, а также различные образовательные мероприятия, 

везде, где это может быть уместно и эффективно применимо. Особое внимание необходимо уделить кон-

тролю передачи данных, их дальнейшее использование и распространение. Зачастую, банки, медицинские 

организации, салоны связи, различные розничные магазины, любые места, где граждане предоставляют 

свои персональные данные, в последствии, при переходе сотрудников из компании в компанию, данные 

также начинают перемещаться и становиться доступными для других компаний и лиц. На текущий момент, 

даже высоконадежным организациям недостаточно рычагов для защиты и оказания влияния на подобные 

ситуации. Дополнительный юридический контроль данных оказал бы положительное влияние на защиту 

озвученной проблематики. В конечном итоге, мы могли бы в большей степени защитить и, таким образом, 

позаботиться о старшем поколении. 

Мошенники работают по определенным схемам, например: представляются сотрудником полиции, пы-

таясь донести крайне важную информацию, что человек является преступником и совершил какое-то гром-

кое преступление, обязан явиться в отделение полиции. При этом голос сотрудника звучит крайне уверенно 

и утвердительно, не оставляя ни капли сомнений. Но после того, как человек говорит, что обратится в бли-

жайшее по месту жительства отделение полиции, звонок сразу же прерывается и перезвонить на номер те-

лефона невозможно. 

С активным развитием технологий, появляются все новые способы мошенничества. Можно бесконечно 

перечислять различные уловки и методы мошенников. Для защиты интересов, прав и свобод граждан 

крайне необходимо развивать и постоянно модернизировать систему защиты от подобных ситуаций. 
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Методология Германа Канторовича и классификация юридических наук 

 

Куликова М.С., аспирант, 

Санкт-Петербургский государственный университет 
 

Аннотация: в представленной статье приводится методология и классификация юридических наук 

Германа Канторовича. Отмечается, что Г. Канторович разграничивал все науки на три основных вида, в 

каждом из которых юриспруденции отводилось определенное место. Классификация подобного рода была 

представлена конструктивными, эмпирическими и деонтологическими науками. Формулируется вывод о 

том, что приведенная Г. Канторовичем классификация правовых наук может быть полезна для понима-

ния взаимодействия наук и взаимосвязей между ними. Но наиболее полезной классификация может ока-

заться для установления приоритетов научных исследований и выбора траекторий обучения. Для сту-

дентов и молодых ученых выбор научной стези обусловлен множеством факторов, одним из которых яв-

ляется перспектива научной деятельности, которая определяется востребованностью и общественной 

значимостью избранной сферы. Кроме того, в статье подчеркивается важность практического, а не 

только теоретического обучения студентов юридических вузов, так как изучение только теоретических 

аспектов, вне зависимости от того, о какой науке и ее разновидности идет речь, никоим образом не спо-

собствует эффективному обучению будущих специалистов в области юриспруденции, качеству их знаний. 

Ключевые слова: наука, юриспруденция, образование, Г. Канторович, классификация наук, методоло-

гия, правовые проблемы, эмпирическое знание 

 

Для цитирования: Куликова М.С. Методология Германа Канторовича и классификация юридических 

наук // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 150 – 154. 

 

Herman Kantorovich's methodology and classification of legal sciences 
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Abstract: the article presents the methodology and classification of the legal sciences of Herman Kantorovich. 

It is noted that G. Kantorovich distinguished all sciences into three main types, in each of which a certain place 

was assigned to jurisprudence. Classification of this kind was presented by constructive, empirical and deontologi-

cal sciences. The conclusion is formulated that the classification of legal sciences given by G. Kantorovich can be 

useful for understanding the interaction of sciences and the interrelations between them. But the most useful classi-

fication may be for setting research priorities and choosing learning trajectories. For students and young scien-

tists, the choice of a scientific path is determined by many factors, one of which is the prospect of scientific activity, 

which is determined by the relevance and social significance of the chosen field. In addition, the article emphasizes 

the importance of practical, not only theoretical, training of law students, since the study of only theoretical as-

pects, regardless of what kind of science and its varieties are in question, in no way contributes to the effective 

training of future specialists in the field of jurisprudence, the quality of their knowledge. 

Keywords: science, jurisprudence, education, G. Kantorovich, classification of sciences, methodology, legal 

problems, empirical knowledge 
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Рост числа юристов в России, обусловленный кардинальными экономическими преобразованиями, тре-

бует не только точечного изменения возникающих насущных вопросов в сфере науки и образования, но и 

концептуального подхода к переосмыслению основополагающих постулатов, которые достаточно длитель-

ный период времени воспринимались в качестве единственно верных. Отечественными правоведами отме-

чается, что «в настоящий момент можно наблюдать разрыв между теоретической подготовкой и характе-

ром работы специалистов в области юриспруденции. Такое несоответствие – не вина преподавателей или 

студентов, скорее всего, дело в том, что усвоение знаний и работа юриста как таковая, представляют собой 

разные виды деятельности, требующие разных навыков и отличающиеся разной степенью ответственности. 

В силу сложившейся традиции образования, в России теоретической подготовке уделяется больше внима-
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ния, однако только в ходе практической деятельности происходит соединение теоретического знания и 

действия» [1, c. 209]. 

Вопрос соотношения и взаимосвязи теоретического образования с необходимостью еще вчерашним сту-

дентам использовать практические навыки сразу после окончания университета, высвечивался в качестве 

фундаментальной проблемы еще правоведами прошлых столетий. Так, выдающийся юрист Р. Иеринг писал 

о собственном неудачном опыте соединения «теоретического знания и действия» следующее: «я ощущал 

себя человеком, который учился плавать на суше, а теперь был брошен в воду. Блестящие стороны моих 

знаний оказались совершенно бесполезными, зато они служили, например, различные формы поручитель-

ства в Римском праве отчасти тому, чтобы дать мне себя почувствовать совершенно беспомощным, и пере-

до мной все чаще возникали сомнения в том, что я действительно учил право, что-то имеющее отношение к 

праву» [2, с. 158]. 

Как представляется, выявленные проблемы имеют всеобщий и вневременной характер. Это требует из-

менения в подходе к преподаванию и отдельных юридических дисциплин. Поэтому, следует определить, 

какие существуют приоритеты с учетом практической направленности наук, для чего необходимо провести 

классификацию правовых наук и выявить их взаимосвязь. 

Переосмысление подходов к преподаванию активно поднимался еще в XX в. и имел прямую связь с 

распространением идеи о проведении новой классификации в научной сфере как таковой, и юриспруден-

ции в частности. Так, немецкий правовед Г. Канторович (1877-1940) в работе «Юридическая наука – крат-

кое изложение ее методологии» предложил свою оригинальную методологию, позволяющую разграничить 

все науки на три вида, среди которых юриспруденции, в разных формах ее проявления, он находил место 

всегда. Предваряя рассмотрение классификации наук в юриспруденции, Канторович классифицирует все 

науки на три вида: науки о реальности (sciences of reality), науки об объективном представлении/о смысле 

(sciences of objective meaning) и науки о ценностях (sciences of value). 

А. Рассмотрим более подробно каждый из видов, в основу которого заложены разные предметы иссле-

дования (реальность, смысл и ценность), которые Канторович в своей работе называет «мирами»: 

1. Мир реальности. Все объекты, относящиеся к миру реальности, имеют три объединяющие их каче-

ства: они должны быть «временными», т.е. существовать во времени, иметь возможность изменять окру-

жающие внешний или внутренний миры, как пишет Канторович, «производить эффект», и быть «изменчи-

выми» [3, p. 679]. Такие объекты могут либо находиться в пространстве, и тогда их следует называть физи-

ческими, либо быть вне материального мира, т.е. быть психическими. Мир реальности воспринимается ор-

ганами чувств как существующий (da-seiend), устроенный в соответствии с такими категориями как: время, 

пространство, причина-следствие и субстанциональность, и на этом основании может становится объектом 

опыта. Науки, связанные с опытом или реальностью, представленные эмпирическими науками, ранее дели-

лись на естественные и нравственные науки в соответствии с их физическим или психическим воздействи-

ем, но такое деление не давало должного признания, например, методическому характеру основных разде-

лов психологии как раздела медицины, методы которой становятся все более и более экспериментальными 

и, в определенной степени, математическими, как и в естественных науках. Поэтому целесообразнее разде-

лить их на естественные науки и науки о культуре, в соответствии с тем, как они определяют предмет ис-

следований: с учетом культурных ценностей, как, например, в истории, или без этого учета, как, например, 

в физике. 

2. Мир объективных представлений состоит полностью из «идеальных» объектов  символов, образов 

(Sinngebilde). Ни один из этих объектов не производит внешних эффектов и не является изменчивым. Пер-

вая группа таких наук изучает идеальные объекты, не имеющие причин, и, следовательно, не имеющих 

временных качеств, но которые поддаются математическому измерению. Такие объекты называются «ве-

личинами». В частности, к таковым можно отнести геометрические фигуры, которые должны быть строго 

отделены от их референтов, а именно от наших представлений или рисунков, изображающих их, которые 

являются реальным воплощением идеального, т.е. лишь мыслимого объекта. Вторая группа состоит из иде-

альных объектов, имеющих причины и, соответственно, свойство временного, но которые, наоборот, не 

поддаются измерению. Их можно назвать «значениями» или «смыслами» (Bedeutungen). Имеется в виду 

понятийное ядро представления, абстрагированное от различных оттенков. Таковыми являются объектив-

ные значения/смыслы: фразы, нормы права, произведения искусства, истории или жизни в целом. Эти объ-

ективные значения должны быть отделены от реальных, но субъективных представлений об этих же самых 

объектах в умах людей, которые размышляют над ними или воспроизводят их. Идеальный объект, таким 

образом, нереален, но он не может быть понят без реальных вещей как собственного основания (референ-

тов). Например, без реальных материальных произведений искусства или текстов законов. Наш интеллект 

воспринимает эти идеальные объекты безотносительно к их реальному существованию как то, что является 
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«этим самым, а не чем-то другим» (so-seiend). Разум, применяя категории причины и следствия, упорядо-

чивает эти объекты в форму, которая имеет общее последовательное (непротиворечивое) и концептуальное 

основание, а также имплементирует ее в большую систему, а затем, через эту единую конструкцию пони-

мает или интерпретирует их. 

Науки, имеющие дело с объективными представлениями – это конструктивные науки, которые рациона-

листически обосновываются, в них заложено стремление обрести абсолютное познание. Например, такая 

конструктивная часть в юриспруденции постулирует попытку решить любую мыслимую правовую про-

блему и дать возможность судье вынести решение по любому мыслимому делу, тем самым, основываясь на 

идее объективного представления (сущностного понятия) всех нормативных текстов правовой системы. В 

качестве конкретных примеров таких наук об объективном представлении Канторович называет: науки о 

величинах, в частности, математику, логику и науки о представлениях, включая «догматические» разделы 

теологической и юридической науки. Поскольку первые доступны объективному измерению, то они могут 

достичь «безусловной определенности и безусловной достоверности», тогда как вторые «должны доволь-

ствоваться неоднозначными результатами (например, несколькими одинаково верными интерпретациями)» 

[3, p. 684]. 

3. Мир ценностей включает в себя логическую (или теоретическую) ценность истины, эстетическую 

ценность красоты и этические (или практико ориентированные) ценности морали, справедливости, пра-

вильности поведения и т.д. Предметы исследования, в отличие от предметов предыдущих миров, не явля-

ются временными, пространственными и производящими эффекты, а также изменяемыми и поэтому они 

так же нереальны, как и идеальные представления. Но они не являются, как те, индифферентными к дей-

ствительности, а, наоборот, положительно или отрицательно относятся к ней, т.е. они либо должны, либо 

не должны быть реализованы на практике. Это «должное быть» (Dasein-sollen), эта значимость (Geltung) 

ценностей есть объективная и необходимая категория –действительная и независимая от нашего знания и 

нашей воли. Доказательство объективной значимости ценностей вообще заключается в факте совести, ко-

торый не подлежит эмпирическому объяснению, а объективная истинность теоретической ценности, в 

частности, подкрепляется доказательством, что само сомнение в ней означает признание существования 

истины. Но из объективной истинности ценностей не обязательно следует их универсальность, т.е. одина-

ково обязательный характер для всех. Эта универсальность, правда, несомненна в случае теоретической 

ценности, поскольку более чем одна истина логически немыслима, но она лишь вероятна в случае эстети-

ческой ценности, и весьма маловероятна в случае моральных (практических) ценностей. 

Деонтологические науки  это эпистемология, эстетика, этика (в самом широком понимании этого сло-

ва), а также соответствующие критические науки (критика науки, искусства, политики и т.д.), которые 

имеют дело непосредственно с соответствующими ценностями, истиной и красотой. Вместе с тем, такие 

оценки и утверждения как: «это хорошо», «это справедливо», «это правильно» и т.д., не будучи универ-

сальными, не могут составлять содержание науки, которая должна быть универсально истинной. Например, 

позитивизм оправданно заявляет, что науки, изучающие свойство практической ценности  это не что иное, 

как поиск эмпирического знания о фактических оценках, о том, какими оценками люди наделяют действи-

тельность. Отличительная черта этих наук состоит в том, чтобы: (1) упорядочить систематически все оцен-

ки, которые можно последовательно представить, а не только те, которые были выявлены историей; (2) 

осуществить их согласование в форме гипотетических предположений, увязав с различными типами право-

сознания. Таким образом, когда система будет завершена, то она в целом, а не отдельной частью, приобре-

тет универсальную силу. Такой подход должен доминировать в практических философских науках: этике, 

философии права, философии государства, философии экономики и т.д. 

Проведенный анализ всех областей научных знаний позволяет сделать вывод о том, что юриспруденция, 

во всем многообразии своего проявления, относится сразу к трем «мирам». Так, Канторович обосновывает 

это следствие примером из повседневной жизни: «Адвокат объясняет клиенту: 1) ваше дело подпадает под 

действие старого, но все еще действующего закона, и поэтому Вы должны выиграть. 2) Но этот закон про-

тиворечит принятым в обществе ценностям, и поэтому он несправедлив. 3) Я знаю судью Брауна и знаю, 

как он толкует этот закон, и поэтому Вы проиграете» [3, p. 685]. Таким образом, приведенные три высказы-

вания относятся к юриспруденции и связаны со всеми тремя «мирами»: первая фраза – с миром объектив-

ных представлений,  вторая – с миром ценностей, третья – с миром реальности. По мнению Канторовича, 

одностороннее восприятие юриспруденции является ошибочным: «так, юристы-практики не воспринимают 

ничего, кроме первого аспекта, философы естественного права загипнотизированы вторым, а современная, 

так называемая «социологическая» тенденция в Европе и в Америке (Эрлих, Холмс), склонна рассматри-

вать только третий аспект» [3, p. 685]. 
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Б. Все науки при этом разделяются им также по форме на «обобщающие» и «индивидуализирующие». К 

обобщающим Канторович относит науки, которые «разрабатывают общие концепции, формулируют, если 

возможно, точные законы природы и общества». Таким образом, обобщающие науки исследуют то, что яв-

ляется общим сразу для нескольких наук, например, социология (в том числе социология права). Индиви-

дуализирующие же науки, наоборот, формируют понятия об отдельных феноменах и их индивидуальных 

связях, «интересуются только тем, что свойственно только этой предметной области и никакой другой» [3, 

p. 687]. К ним, например, Канторович относит историческую науку (в том числе и историю права). 

В. Относительно критерия соотношения наук между собой, все науки могут быть разделены на «при-

кладные науки», полезные для использования другими науками, и «применяющие науки», которым, наобо-

рот, полезны прикладные науки. С одной стороны, к применяющим наукам относятся все индивидуализи-

рующие науки, поскольку они используют общие понятия и законы причинности прикладных наук, в силу 

их общего характера. С другой стороны, обобщающие науки также используют материал индивидуализи-

рующих наук в целях выведения общих правил, применяя индуктивный метод. 

Г. По критерию цели науки делятся на теоретические, в которых познание является самоцелью, а также 

практические, которые используют результаты познания для осуществления изменений в объективной дей-

ствительности. 

В результате изучения разграничения наук по разным основаниям, Канторович предлагает определить 

место юриспруденции (исключая сравнительное правоведение, которое, по его мнению, является не отрас-

лью права, а методом). Он приводит таблицу, составленную по двум критериям (формы и предмета), поз-

воляющим наиболее четко дифференцировать различные виды наук в юриспруденции. 

Таблица 1 

Место юриспруденции в системе наук по Г. Канторовичу 

Критерий Конструктивные, свя-

занные с науками о 

представлениях 

Эмпирические, 

связанные с наука-

ми о реальности 

Деонтологические, 

связанные с науками о 

ценностях 

Обобщающее позна-

ние права (конститу-

ционное, уголовное 

право и т.д.) 

Общая часть юриспру-

денции (General Juris-

prudence) 

Социологическая 

юриспруденция 

Философия права 

Индивидуализирован-

ное познание права 

(европейское, англий-

ское право и т.д.) 

Особенная часть юрис-

пруденции (Particular 

Jurisprudence) 

Историческая 

юриспруденция 

Законодательное 

правоведение (Legisla-

tive Jurisprudence) 

 

Стоит отметить, что особую роль в классификации занимает «Общая часть юриспруденции» (в россий-

ском научном дискурсе – «Теория права»), к которой, как правило, относят юридическую догматику, явля-

ющуюся фундаментальной частью всех наук обобщающего познания права. Как писал Канторович: «юри-

дическая догматика – это ядро юридической науки, по сравнению с которой, все остальные ее части, если 

они вообще развивались, никогда не были более чем вспомогательными науками» [4, p. 49]. Специфика 

юридической догматики заключается в ее двойственном характере, поскольку она «всегда была теоретиче-

ской наукой с практической направленностью. Она всегда осознанно или неосознанно стремилась подгото-

вить почву для судебных решений, объясняя и рационализируя законы государства, чтобы тем самым, слу-

жить судебным органам общества»[4, p. 49]. 

Таким образом, определяя правовую догматику как «теоретическую науку с практической направленно-

стью», Канторович относит ее также и к практическим наукам. Отвечая на вопрос о соответствии профес-

сиональной деятельности юристов-практиков теоретико-правовым разработкам науки, он пишет, ссылаясь 

на школу глоссаторов, что «практика не будет достаточно теоретической, пока теория не станет достаточно 

практической»[5, p. 7]. 

В заключении можно констатировать, что приведенная Г. Канторовичем классификация правовых наук 

может быть полезна для понимания взаимодействия наук, взаимосвязей между ними. Но наиболее полез-

ной классификация может оказаться для установления приоритетов научных исследований и выбора траек-

торий обучения. Для студентов и молодых ученых выбор научной стези обусловлен множеством факторов, 

одним из которых является перспектива научной деятельности, которая определяется востребованностью и 

общественной значимостью избранной сферы. 
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Аннотация: государственные закупки играют важную роль в обеспечении поступательного развития 

как хозяйственного комплекса страны в целом, так и отдельно взятых ее регионов. В настоящее время 

контрактная система в сфере закупок создана и развивается таким образом чтобы обеспечить макси-

мальную прозрачность процессов, связанных с планированием, развертыванием и выполнением закупок. В 

современном варианте контрактная система определяет механизмы дальнейшего развития системы рос-

сийского прокьюремента. Статья посвящена обзору Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

который внес существенные изменения в ранее существующий порядок осуществления госзакупок. В ста-

тье показаны различные подходы к оценке эффективности контрактной системы в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Рассмотрены проблемы возни-

кающие при  при осуществлении процесса государственных (муниципальных) закупок. Предложено совер-

шенствование механизма контрактной системы государственных закупок с помощью различных рекомен-

даций. 

Ключевые слова: контрактная система, сфера закупок, законодательство, государственные нужды 
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Development of the contract system in the sphere of procurement: basic concepts and principles 
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Abstract: public procurement plays an important role in ensuring the progressive development of both the eco-

nomic complex of the country as a whole and its individual regions.At present, the contract system in the field of 

procurement has been created and is being developed in such a way as to ensure maximum transparency in the 

processes associated with the planning, deployment and execution of procurement.In the modern version, the con-

tract system determines the mechanisms for the further development of the Russian procurement system.The article 

is devoted to the review of the Federal Law No. 44-FZ "On the contract system in the field of procurement of 

goods, works, services to meet state and municipal needs", which made significant changes to the previously exist-

ing public procurement procedure.The article shows various approaches to assessing the effectiveness of the con-

tract system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and municipal needs.The problems 

arising during the implementation of the process of state (municipal) procurement are considered.It is proposed to 

improve the mechanism of the public procurement contract system with the help of various recommendations. 

Keywords: contract system, procurement, legislation, state needs 
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Введение 

В настоящее время отечественная контрактная система является важным управленческим инструмен-

том, в том числе для реализации потенциала малого предпринимательства. В связи с этим современной за-

дачей государственной политики России является повышение эффективности государственных расходов на 

всех уровнях экономики, экономное расходование бюджетных средств, поддержка отечественного произ-

водителя и реализация потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Актуальность темы исследования вытекает из значимости теоретических и практических проблем пра-

вового регулирования государственных закупок  влияющих на экономическое развитие нашей страны. Гос-

ударственные закупки являются важнейшим инструментом государственного регулирования, способству-

ющим созданию конкурентной среды, эффективного расходования бюджетных средств, обеспечения высо-

кой качественной продукции для заказчиков. Проблемы системы государственных закупок в России изу-
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чаются в различных научных статьях, особенно такими авторами, как Алехиной А.В., Андреевой Л.В., 

Афанасьевым М.В., Беловой С.Н. и другие [6-9]. 

Управление контрактами является важнейшим компонентом любой организации. Контрактная система 

представляет собой совокупность всех участников государственных закупок и их действий по подготовке и 

подаче заявок, определению контрагентов, подписанию контракта и исполнению обязательств всех сторон 

(рис. 1). 

 
Рис. 1. Правовое регулирование контрактной системы 

 

Влияние каждого участника на процесс закупки и его функциональность имеет свои особенности и за-

висит от действий других участников контрактной системы. Их совместная деятельность по обеспечению 

государственных и муниципальных нужд составляет основу контрактной системы Российской Федерации. 

При этом необходимо различать участников договорной системы, которые определены как участники 

ФЗ №44, но осуществляют свою деятельность в системе договорных отношений в пределах своих полно-

мочий (например, органы государственной власти, уполномоченные учреждения и др.) и участники, име-

ющие участие в закупках товаров, строительных работ и услуг (рис. 2). 
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Рис. 2. Участники контрактной системы 

 

Для оценки эффективности системы контрактов [2, 9] в сфере государственных и муниципальных заку-

пок необходимо рассмотреть следующие этапы (рис. 3). 
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Рис. 3. Основы контрактной системы 

 

Этап 1. Планирование и прогнозирование. 

Этап планирования является одним из важнейших этапов управления контрактами. Своевременное и 

надежное планирование и прогнозирование обеспечивает успешное и законное приобретение работ, услуг 

и материалов. Первый этап начинается с того момента, когда заказчик (любое учреждение, получающее 

средства из бюджета) определяет свою потребность (государственные/муниципальные нужды): объект (то-

вар/работа/услуга) выбирает тот, который он хочет купить ; устанавливает цену (сумму, которую он готов 

за нее заплатить) и создает план-график закупок (обычно на следующий год). 

Заказчики могут прогнозировать покупки для своих нужд с помощью план-графика. План - график дол-

жен быть утвержденным в течение 10 дней после определения сметы. Важным является соблюдение глав-

ного правила – заказчик не может разместить закупку, если ее нет в утвержденном плане-графике. Поэтому 

все необходимые товары и услуги заранее тщательно продумываются и прописываются, что, несомненно, 

упрощает процесс планирования. 

Этап 2. Осуществление закупок 

На сегодняшний день осуществление закупок осуществляется с выбора контрагента (поставщика), спо-

собного обеспечить заданное качество заказа по наименьшей цене. Тем не менее выбор вариантов опреде-

ления поставщиков является исчерпывающим, и выбор способа определения поставщиков зависит в 

первую очередь от объема, характера и условий самой закупки (финансовые условия, наличие требований 

режима государственной тайны и др.). 

Определение поставщика начинается с момента, когда заказчик объявляет закупку и публикует извеще-

ние (информацию о закупке) на сайте (Единая информационная система), и заканчивается моментом выбо-

ра участника. В случаях, когда аукцион завершился, но никто не подал заявку на участие - процесс является 

завершённым и этот аукцион аннулированным. 

Этап 3-4. Управление и результат по контракту. На данных этапах осуществляется исполнение кон-

тракта на поставку товаров, работ и услуг, подконтрольность действия заказчика и исполнителя. Прово-
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диться приемка результатов поставки товаров, выполнения работ и оказание услуг по контракту. Обяза-

тельным условием является эффективное расходование бюджетных средств. 

Этап 5. Мониторинг, контроль и аудит 

Мониторинг закупок – это система контроля в сфере закупок, осуществляемых непрерывно путем сбора, 

обобщения, систематизации и оценки информации о закупках. Он выполняется на основе данных для эф-

фективности обеспечения государственных и муниципальных нужд. Предоставляемая мониторинговая ин-

формация доступна, распространяется в ЕИС. Данный этап начинается с выполнения обязательств и закан-

чивается подписанием актов приема, оплатой со стороны заказчика и возвратом средств за обеспечение 

контракта (гарантия выполнения обязательств со стороны поставщика). И самое главное, перед подачей 

заявки на покупку необходимо тщательно продумать все варианты, так как велики риски, если задание не 

будет выполнено (вернут денежные средства на обеспечение контракта за счет штрафных санкций и попа-

дете в реестр недобросовестных поставщиков). 

Основное внимание при разработке контрактной системы лежит в области постановки целей, структу-

рирования и стандартизации деятельности (действий) участников по ряду основных принципов. Несмотря 

на многочисленные правки, которые вносят в Закон №44-ФЗ, принципы контрактной системы, перечислен-

ные в ст. 6 остаются неизменными (рис. 4) [2, 10]. 

 
Рис. 4. Принципы развития контрактной системы 

 

Принцип единства контрактной системы. В ее основе лежат единые принципы и подходы, позволяю-

щие обеспечить государственные и муниципальные нужды. Происходит это путем планирования и прове-

дения торгов, а также посредством осуществления аудита и контроля над ними. Единые подходы закрепле-

ны в Законе №44-ФЗ. Что отличает эти закупки, от торгов, проводимых по Закону №223-ФЗ, где многие 

правила устанавливают сами заказчики в своих положениях о закупке. Примером единства контрактной 

системы в сфере закупок могут служить требования к исполнителям госконтракта. Они установлены ст. 31 

Закона №44-ФЗ, их следует применять ко всем участникам торгов. Исключение составляют случаи, когда 

Правительство РФ устанавливает доптребования (см. ПП от 04.02.2015 №99). 

Принцип открытости и прозрачности, обеспечения конкуренции. Для обеспечения этих принципов со-

здана Единая информационная система (ЕИС), в которой размещают сведении о проведении торгов, о ре-

зультатах торгов, различные реестры и т.д. Доступ к ЕИС сводный и бесплатный. Сведения опубликован-

ные в ней должны быть полны и достоверны. Работа над этим ведется постоянно. В частности в 2020 году 

внедрили электронную приемку товаров, результатов производства работ, оказания услуг. Акт приемки 

формируют непосредственно в ЕИС, а затем подписывают на бумаге и в электронном виде. Это исключает 

несовпадение данных электронного документа и его бумажного варианта. Принцип обеспечения конкурен-

ции вытекает из принципов открытости и прозрачности. Любое лицо может не только получить сведения в 

ЕИС, оно может принять участие в торгах. Заказчикам, членам закупочных комиссий и другим заинтересо-

ванным лицам запрещено совершать действия, ограничивающие конкуренцию. 

Принципы профессионализма заказчика и его ответственности за результативность и эффективно-

сти закупок. Заказчик, специализированная организация и контролирующий орган профессионально осу-
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ществляют свою деятельность. К ним должны привлекаться специалисты, обладающие знаниями и практи-

ческими навыками в сфере государственных закупок. Например, контрактным управляющим может быть 

лицо с высшим или дополнительным профобразованием в сфере госзакупок (ч. 6 ст. 38 Закона №44-ФЗ). 

Эти специалисты должны совершенствоваться в профессии, в частности периодически проходя курсы по-

вышения квалификации или переподготовки. Кроме того заказчики могут привлекать экспертов для прове-

дения конкурсов (ст. 58 Закона №44-ФЗ), для приемки продукции по контракту (ст. 94 Закона №44-ФЗ) и 

т.д. В связи с тем, что должностные лица заказчиков являются профессионалами, они тоже несут персо-

нальную ответственность за соблюдение требований при осуществлении закупок на поставку товаров, ра-

бот и услуг. В том числе административную (см., например, ст. 7.29, 7.30, 7.31 КоАП) и уголовную (ст. 

200.4 УК РФ). 

Принцип стимулирования инноваций. При планировании госзакупок и при проведении торгов заказчики 

должны отдавать приоритет инновационной и высокотехнологичной продукции. Для закупки такой про-

дукции Законом № 44-ФЗ предусмотрены торги в виде двухэтапного конкурса и конкурса с ограниченным 

участием. В первом случае заказчик по окончанию первого этапа может уточнить условия закупки, в част-

ности требования к техническим, функциональным, качественным и эксплуатационным характеристикам 

продукции. При проведении конкурса с ограниченным участием заказчик устанавливает дополнительные 

требования к поставщикам и на их основании проводит предквалификационный отбор потенциальных по-

ставщиков. 

Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, эффективности проведения закупок. Понятие эффективность рассматривают, как систему, в кото-

рой заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достиже-

ния заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. При этом необходимо, 

чтобы должностные лица заказчика несли персональную ответственность за соблюдение требований, уста-

новленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

Следует отметить, что при соблюдении принципов контрактной системы достигается максимальная эф-

фективность и содержательность процессов по осуществлению закупок для государственных и муници-

пальных нужд. 

Поскольку управление контрактами является многогранным процессом с многочисленными шагами и 

движущимися частями, участники контрактной системы могут легко столкнуться с проблемами. К основ-

ным проблемам контрактной системы при осуществлении процесса государственных (муниципальных) за-

купок является: 

Неэффективное управление контрактами. Плохие процессы управления контрактами приводят к неэф-

фективности, препятствуют общению и сотрудничеству, а также могут вызвать риск и другие проблемы с 

соблюдением. Если учесть, что только четверть организаций имеют централизованное автоматизированное 

решение для управления контрактами, легко понять, почему отсутствие консолидированного хранилища 

контрактов может привести к хаосу. Проблема настолько серьезна, что одно исследование MarketWatch 

показало, что почти 90 процентов электронных таблиц содержат ошибки; большие электронные таблицы 

могут содержать «десятки необнаруженных ошибок» [11]. Эти неточности могут быть дорогостоящими — 

к примеру  в одном случае это как ошибка «вырезать и вставить», стоило одной энергетической компании 4 

миллиона рублей. 

Неэффективность и дезорганизация. Беспорядок в контрактах приводит к дополнительным расходам и 

повышенному риску. Для большинства организаций неэффективность, вероятно, является кульминацией 

ряда более мелких проблем, связанных с неэффективным подходом к управлению. Неясные цели и ожида-

ния, плохая коммуникация, избыточность и запутанные вопросы соответствия являются факторами, спо-

собствующими этому. Дезорганизация также приводит к потере возможностей, увеличению затрат и уве-

личению риска. Дезорганизация обычно возникает из-за отсутствия централизованного, современного хра-

нилища контрактов.  

Слабый контроль доступа. Кажется очевидным, что только люди и организации, которым нужен доступ 

к информации, должны иметь доступ, но многие компании точно не прописывают ограничения доступа. 

Чрезмерный доступ имеет отрицательные последствия, к примеру недобросовестные сотрудники будут не-

правильно обращаться с информацией или уйдут с ценными IP-адресами, информацией о ценах или конфи-

денциальными данными клиентов и сотрудников. Гораздо больше организаций пострадали от кражи дан-

ных своими собственными сотрудниками, чем внешние хакеры. 

Исходя из вышеперечисленных проблем, представим следующие рекомендации по совершенствованию 

заключения контрактов в сфере государственных закупок [10, 11]: 
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Стандартизация контракта с помощью шаблонов: на этапе создания контракта шаблоны и стандарти-

зированные юридические условия могут использоваться для обеспечения согласованности. Этот этап 

обычно занимает недели, если не месяцы, чтобы заключить контракт. 

Отслеживание утверждения контракта: Большинство предприятий охватывают многочисленные за-

интересованные стороны, которые должны рассмотреть и одобрить контракт. Важно отслеживать и управ-

лять этим процессом, так как большинство контрактов требуют переоценки и переговоры на этом этапе. 

Анализ и мониторинг контрактных рисков. Контрактные риски должны постоянно контролироваться и 

оцениваться, чтобы избежать потерь. Хорошим способом сделать это является регулярное проведение про-

верок соответствия для эффективного управления и прогнозирования изменений. Это гарантирует, что рис-

ки будут сведены к минимуму в процессе управления контрактами. 

Автоматизация. В этом эпоха цифровизации, большинство решений повторяющихся проблем находят-

ся на расстоянии одного клика. Контракты также могут извлечь выгоду из этого нововведения. Автомати-

зированные контракты не только поддерживают актуальность, позволяют сотрудничать, санкционируют 

легкий доступ к данным и информации, но также обеспечивают безопасность и надежность данных. Такие 

продукты, как программное обеспечение CLM от Ironclad, решают все упомянутые проблемы при одновре-

менном сокращении затрат. 

Заключение 

Таким образом, развитие контрактной системы в сфере закупок  необходимо рассматривать как целост-

ный стратегический подход к выявлению, планированию и приобретению текущих и будущих потребно-

стей организации. Соответствуя требованиям управления и принципами государственных контрактов мож-

но обеспечить долгосрочный успех и рост организаций. Несмотря на проблемы, препятствующие достиже-

нию плановых показателей эффективности работы системы государственных закупок,  предложенные в 

статье рекомендации позволят повысить максимальную открытость и прозрачность закупочных процедур, 

развитие общественного контроля и упрощение закупочных процедур. 
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тия «выбытие имущества помимо воли» собственника или законного владельца, рассматривается специ-

фика виндикации выморочного имущества. Кроме того, в статье затрагиваются вопросы определения 

правовой природы компенсации добросовестному приобретателю за утрату жилого помещения. 

Ключевые слова: добросовестный приобретатель, виндикационный иск, виндикационные отношения, 

изъятие имущества, компенсация, критерии добросовестности 

 

Для цитирования: Сергеев И.А. Актуальные проблемы защиты прав добросовестного приобретателя 

недвижимого имущества // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 163 – 167. 

 

Actual problems of protecting the rights of a bona fide purchaser of real estate 

 

Sergeev I.A., Postgraduate, 

Moscow Financial and Industrial University Synergy 

 

Abstract: in the article, the problems of protecting the rights of bona fide purchasers of immovable property are 

discussed. The author examines the questions of the presumption of good faith of the acquirer of real estate, exam-

ines actual judicial practice, the positions of the highest courts relative to the criteria of the good faith of the ac-

quirer. In addition, the problems of defining the concept of «disposal of property against the will» of the owner or 

legal owner are touched upon, and the specifics of the vindication of forfeited property are considered. In addition, 

the article deals with the questions of determining the legal nature of compensation to a bona fide purchaser for 

the loss of residential premises. 

Keywords: bona fide purchaser, vindication claim, vindication relations, vindication property, compensation, 

criteria of good faith 

 

For citation: Sergeev I.A. Actual problems of protecting the rights of a bona fide purchaser of real estate. Inter-

national Law Journal. 2023. 6 (3). P. 163 – 167. 

 

Введение 

В виндикационных отношениях добросовестный приобретатель является лицом, наиболее подвержен-

ным риску ущемления прав. Кроме того, когда речь идет о недвижимом жилом имуществе, добросовестный 

приобретатель лишается своего места жительства. Негативные последствия для добросовестного приобре-

тателя, связанные с изъятием недвижимого имущества, нивелируется возмещением убытков и реализацией 

иных гражданско-правовых механизмов. Однако, возмещение в связи с изъятием является длительным 

процессом, и не всегда возможным для реализации в порядке исполнительного производства. Труднореали-

зуемой задачей является и сама процедура признания приобретателя добросовестным, и в обратном случае, 

применяются положения о признании сделки недействительной, последствием чего выступает двусторон-

няя реституция. Тогда при допустимости реституции вовсе исключается возможность для добросовестного 

приобретателя сохранить недвижимое имущество. Таким образом, вопросы защиты прав добросовестных 

приобретателей остаются актуальными на сегодняшний день, и представляется необходимым рассмотреть 

некоторые из них. 

Критерии определения добросовестности приобретателя 

Исходя из смысла положений п.1 ст. 302 ГК РФ добросовестным приобретателем является тот приобре-

татель, который не знал и не мог знать о том, что имущество на возмездной основе было приобретено у ли-

ца, не имеющего права на его отчуждение. При этом, виндикационный иск может быть подан в отношении 

добросовестного приобретателя в исключительных случаях, среди которых утеря и похищение имущества 

у собственника или уполномоченного собственником на владение этим имуществом лица; выбытие имуще-

ства помимо воли собственника или владельца. 
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Осуществление виндикации всегда вызывало трудности на практике по различным причинам. В целом, 

при доказывании виндикации установлению подлежат следующие основополагающие факты: 

- возмездной передачи имущества; 

- выбытия имущества по воле или помимо воли собственника или владельца; 

- установление того, знал ли приобретатель о том, что имущество отчуждается не имеющим на это право 

лицом. 

Большая часть трудностей возникает при доказывании последних двух критериев. 

Несмотря на то, что Верховным Судом РФ неоднократно отмечалось, что не добросовестность приобре-

тателя при истребовании недвижимого имущества доказывается истцом [6], в правоприменительной прак-

тике тем не менее долгое время бремя доказывания распределялось в том числе на ответчика (приобретате-

ля). При этом критерии добросовестности приобретателя без наличия презумпции добросовестности при-

обретателя позволяли затягивать процесс доказывания, и фактически возлагали на приобретателя обязан-

ность по тщательной проверке юридической чистоты сделки, помимо того, что приобретатель основывает-

ся на достоверности сведений ЕГРН. Так, например, в Обзоре практики ВС РФ от 25.11.2015 [6], указыва-

лось, что при доказывании добросовестности приобретателя необходимо учитывать проявленную им ра-

зумную осмотрительность, что подразумевает ознакомление его со сведениями реестра, обременениями, 

покупку квартиры по приближенной к рыночной цене, а также осмотр недвижимости. Кроме того, для при-

знания приобретателя добросовестным необходимо также вступление в фактическое владение недвижимо-

стью. Аналогичная позиция была высказана Конституционным Судом РФ в Постановлении КС РФ от 

22.06.2017 года №16-П [4]. 

При этом, оценка указанных критериев «должной осмотрительности» добросовестного приобретателя 

осуществлялась судами в совокупности. Так, недостаточным предполагалось лишь ознакомление со сведе-

ниями государственного реестра или только осмотр помещения, и т.д., что значительно затрудняло поло-

жение добросовестного приобретателя, который основывался при приобретении на данных государствен-

ного реестра. В свою очередь, действующее правовое регулирование государственной регистрации прав 

предполагает наличие принципа публичной достоверности сведений, содержащихся в ЕГРН. Так, сведения 

ЕГРН позволяют покупателю проверить наличие притязаний со стороны третьих лиц, и прав пользования 

третьих лиц, удостовериться в достоверности нахождения имущества в собственности отчуждателя. 

Попытка прекращения практики, возлагающей на приобретателя значительную совокупность обязанно-

стей по проверке юридической чистоты сделки, и без того усложняющей защиту прав добросовестного 

приобретателя, была осуществлена законодателем в 2019 году с внесением поправок в ГК РФ. Так, в соот-

ветствии абз. 3 п. 6 ст. 8.1 ГК РФ добросовестность приобретателя предполагается, если он полагался при 

приобретении недвижимого имущества на данные государственного реестра. Исходя из положений данной 

нормы предполагается, что суд должен установить лишь факт осведомленности приобретателя на момент 

приобретения недвижимого имущества о данных, содержащихся в государственном реестре. Вместе с тем, 

суды общей юрисдикции продолжают ссылаться на положения Обзора практики ВС РФ от 25.11.2015, и 

требовать совокупность всех указанных в нем фактов проявления осмотрительности приобретателя даже с 

учетом внесенных поправок. Так, например, в деле №2-285/2020, рассмотренном Советским районным су-

дом г. Улан-Удэ (Республика Бурятия) [7], суд отказал в признании приобретателя в качестве добросовест-

ного лишь на основании его осведомленности с данными государственного реестра, которые подтверждали 

отсутствие обременений на недвижимое имущество. В частности, по мнению суда, приобретатель не про-

явил должной осмотрительности при оценке стоимости недвижимости, которая была ниже рыночной, а 

также приобретатель должен был обратить внимание на то, что в помещении хранится инвентарь, относя-

щийся к общей собственности. При этом судом было указано, что относительно помещения инициирова-

лись споры, что следует из постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. Такое толкование су-

дами критериев добросовестности недопустимо с учетом прямого указания в ГК РФ о презумпции добро-

совестности на основании сведений государственного реестра. При этом сомнительно, что суд в качестве 

подтверждения спора ссылается на постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, сведения о 

котором приобретатель даже при дополнительной проверке юридической чистоты сделки мог не получить. 

Как представляется, данная проблема проистекает из разъяснений высших судов, которые требуют уточне-

ния в части того, что при наличии подтвержденного факта ознакомления со сведениями ЕГРН, установле-

ние иных фактов, подтверждающих добросовестность приобретателя, не требуется. 

Понятие «выбытие имущества помимо воли» при осуществлении виндикации 

Определение понятия «выбытие имущества помимо воли» собственника или владельца при подаче вин-

дикационного иска также вызывает трудности. 
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Как правило, при установлении факта выбытия имущества помимо воли речь идет либо о хищении, либо 

о наличии пороков воли, например, в следствие совершения сделки под влиянием обмана, насилия и.т.д. 

[9]. При этом необходимо отметить, что позиции Верховного Суда РФ основаны на том, что сама по себе 

недействительность сделки не означает, что у лица отсутствовала воля по передаче имущества [5]. 

Непосредственно проблема заключается в том, является ли эта категория применимой в случае, если ре-

альным собственником выступает публичное образование в лице государственных или муниципальных ор-

ганов, и при отчуждении имущества уполномоченные должностные лица проявили халатность, неосмотри-

тельность в отношении имущества. Данная проблема назревала долгое время, и еще в большей степени бы-

ла актуализирована в связи с позицией Конституционного Суда РФ, отраженной в Постановлении КС РФ 

от 22 июня 2017 г. №16-П, в которой устанавливалось исключение из общепринятого правила относитель-

но выморочного имущества. 

Так, КС РФ было признано, что в случае, если публичным органом вовремя не предпринимаются дей-

ствия по оформлению в установленном порядке выморочного имущества, то на основании п.1 ст. 302 ГК 

РФ имущество не может быть изъято у добросовестного приобретателя, если последний полагался на дан-

ные государственного реестра. С одной стороны, суд встал на защиту добросовестного приобретателя в 

указанных случаях, а, с другой стороны, проблема ответственности государственных и муниципальных ор-

ганов при халатности должностных лиц только усложнилась. 

В выше указанном постановлении КС РФ оценивается факт проявления осмотрительности и разумности 

не только приобретателя, но и собственника недвижимого имущества (публичного образования). Таким 

образом, на собственника недвижимого имущества, если им выступает публичное образование, возлагается 

особая обязанность по контролю имущества с должной осмотрительностью и разумностью в целях предот-

вращения неправомерных действий со стороны третьих лиц. В то же время, исходя из логики указанной 

позиции КС РФ, даже при бездействии публичного образования, и не проявлении им разумности и осмот-

рительности «выбытие имущества» будет признано «помимо воли» собственника. Однако не смотря на 

возникающую в связи с указанной позицией неоднозначность, КС РФ не дает комментариев относительно 

подхода к определению понятия «выбытие помимо воли». 

КС РФ без особых на то оснований укрепил особый статус публичного образования в виндикационных 

отношениях [11, С.20], тогда как в соответствии со ст. 124 ГК РФ публичные образования выступают на 

равных началах с другими участниками гражданского оборота. Так, в данном случае суд встал на сторону 

добросовестного приобретателя, однако это поставило под сомнение весь механизм виндикации в целом. 

Во-первых, сомнение вызывает отнесение к понятию «выбытие помимо воли» собственника случаи, в ко-

торых собственник бездействовал в отношении должного оформления права собственности на недвижимое 

имущество. Добросовестность такого собственника также должна быть поставлена под сомнение. Во-

вторых, даже признавая рассматриваемый случай как «выбытие помимо воли» собственника, неясным 

остаются причины изменения существовавшего механизма защиты прав добросовестного приобретателя, 

вместо применения механизмов возмещения реального ущерба, и иных компенсационных механизмов, как 

это применяется по общему правилу. 

Компенсация добросовестному приобретателю недвижимого имущества 

Интерес для исследования также представляет определение правовой природы такого механизма, как 

компенсация за утрату жилого помещения. Прежде всего, стоит его охарактеризовать. Так, в соответствии 

со ст. 68.1 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» предусматривается еди-

норазовая компенсация для физических лиц в случае, если они являются добросовестными приобретателя-

ми жилого недвижимого имущества, и оно было изъято в порядке виндикации. При этом стоит отметить, 

что размер суммы исчисляется, исходя из реального ущерба, либо из кадастровой стоимости жилого поме-

щения. При этом размер компенсации может быть снижен, если приобретателю уже были возмещены 

убытки. Также право требования к лицу, которое несет ответственность за причинение убытков, в пределах 

возмещенных сумм, переходит к государству. 

Институт компенсации претерпел значительные изменения с 2020 года. Был сужен круг субъектов, 

имеющих право на получение компенсации, поскольку она предоставлялась также лицам, которые не впра-

ве истребовать имущество от добросовестных получателей по независящим от них причинам. Ранее ком-

пенсация могла быть назначена лишь при виндикации или невозможности виндикации единственного жи-

лого помещения. Изменены также правила о формировании суммы компенсации, которая ранее ограничи-

лась одним миллионом рублей. Кроме того, стало доступно обращение о выплате компенсации, если убыт-

ки были возмещены лицу частично, либо не возмещены в течение полугода с момента вынесения соответ-

ствующего решения судом [10]. 
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Рассматривая специфику компенсации, необходимо иметь в виду, что данный механизм является спосо-

бом защиты добросовестных получателей, и соответственно, носит компенсационный характер. 

В свою очередь, некоторые из авторов, например, Бриль Г.Г., утверждают, что отношения по выплате 

компенсации имеют деликтный характер [8, с. 275]. Такая позиция представляется неаргументированной. 

Во-первых, на то, что рассматриваемая компенсация является не мерой ответственности государства, а вы-

ступает добровольным возмещением со стороны государства, указывал Конституционный Суд РФ [3]. Во-

вторых, ответственность за утрату недвижимости ввиду ненадлежащего исполнения регистрационными 

органами своих обязанностей устанавливается в соответствии со ст. 66 Закона о регистрации недвижимо-

сти, и убытки в данном случае возмещаются в полном объеме. Как представляется, механизм компенсации 

добросовестному приобретателю по своему содержанию имеет частноправовую обязательственную приро-

ду. 

Так, например, механизм компенсации добросовестному приобретателю можно сопоставить с институ-

том возмещения потерь (indemnity), регулируемого положениями ст. 406.1 ГК РФ. Они имеют схожую при-

роду, за исключением предпринимательского характера отношений и договорного основания возникнове-

ния правоотношений, присущего indemnity. В данном случае не утверждается идентичность данных меха-

низмов, однако наличие гражданско-правового института, имеющего схожие черты, позволяет определить 

частноправовую природу компенсации добросовестному приобретателю. 

В сущности, возмещение потерь в отличие от обязательств, возникающих из деликта, является добро-

вольно принятым на себя обязательством стороны по возмещению потерь, вызванных действиями третьих 

лиц. В свою очередь, отношения по выплате компенсации добросовестному приобретателю возникают не 

из договора, а из прямого указания закона, и не связаны с осуществлением предпринимательской деятель-

ности, однако они также являются добровольно взятым на себя обязательством стороны (государства) по 

возмещению потерь другой стороне (добросовестному приобретателю) за вред, причиненный третьими ли-

цами. В данном случае государство не является причинителем вреда, равно как и не рассматривается его 

вина в качестве основания для выплаты компенсации. На то, что рассматриваемый механизм имеет частно-

правовую природу указывает также, что право требования к причинителю вреда переходит в последующем 

к государству. 

Вывод 

Обобщая вышесказанное, можно сделать следующее выводы. Во-первых, требуется пересмотр разъяс-

нений высших судов относительно презумпции добросовестности приобретателя в случае, если он основы-

вался на данных государственного реестра. Необходимо уточнение, что при установлении факта ознаком-

ления приобретателя с данными государственного реестра момент приобретения недвижимого имущества, 

установление иных фактов, подтверждающих добросовестность, не требуется. Анализ практики также по-

казал, что несмотря на законодательные введение презумпции, суды расширительно толкуют положения ст. 

8.1 ГК РФ. 

Выявлена необходимость толкования, понятия «выбытие помимо воли», применяемого при виндикации 

имущества. Также, представляется, механизм защиты прав добросовестного приобретателя не препятствует 

применению общих правил виндикации для всех субъектов, включая публичные образования. 

Выявлена положительная тенденция в части обеспечения защиты добросовестных приобретателей по-

средством выплаты им компенсации случае виндикации недвижимого жилого имущества, а также возме-

щение убытков в случае допущения ошибок регистрационными органами. Как представляется, природа 

компенсации добросовестному приобретателю имеет частноправовой характер, основанный на доброволь-

ном принятии государством обязательства по возмещению вреда, причиненного третьими лицами. 
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Аннотация: данная тема стала интересна нам к рассмотрению в связи с ее законодательным закреп-

лением и неполным ее регулятором при необходимой квалификации и инкриминировании содеянного. Нами 

было установлено, что в действительности при исследовании подобного вопроса законодатель неточно 

скоординировал свою инициативу при предупреждении преступлений в сфере крипто средств. Также нами 

при исследовании данного вопроса установлено, что  сами термины « крипто средства; криптовалюта» 

ни в каких нормативно правовых документах содержательно не раскрываются хоть и имеется ФЗ «О 

ЦФА», но он лишь косвенно затрагивает вопрос криптовалюты, и поэтому у лиц имеющих возможность и 

желающих совершить подобного рода преступления есть лазейка, с помощью которой они могут полу-

чать на банковские счета полученные денежные средства «компоненты» за совершение ими противо-

правных действий и оставаться анонимными. В связи с чем в научном изыскании нами были выдвинуты 

собственные идеи по модернизации законодательства, а также предложить предупредительные дей-

ствия и способы отслеживания данной цепочки для последующего выявления лиц, участвующих в соверше-

нии противоправных действий, а именно в преступлении. 

Ключевые слова: криптовалюта, BTC, ETH, даркнет, преступление, преступник 
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Abstract: this topic has become interesting to us for consideration in connection with its legislative consolida-

tion and its incomplete regulator with the necessary qualifications and incrimination of the deed. We found that in 

fact, when investigating such an issue, the legislator inaccurately coordinated his initiative in preventing crimes in 

the field of crypto funds. Also, when investigating this issue, we found that the terms "crypto funds; cryptocurren-

cy" themselves are not disclosed in any normative legal documents, although there is a Federal Law "On CFA", 

but it only indirectly affects the issue of cryptocurrencies, and therefore persons who have the opportunity and 

want to commit such crimes have a loophole, with the help of in which they can receive "components" received 

funds to bank accounts for committing illegal actions by them and remain anonymous. In this connection, in the 

scientific research, we put forward our own ideas for the modernization of legislation, as well as to propose pre-

ventive actions and ways to track this chain for the subsequent identification of persons involved in the commission 

of illegal actions, namely in a crime. 
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For citation: Silchenko E.V., Vasilyev A.M. Cryptocurrency as a means of depersonalization when a crime is 

committed or is being committed. International Law Journal. 2023. 6 (3). P. 168 – 172. 

 

В современном обществе на сегодняшний день в мире рост популярности криптовалют постоянно при-

водит к значительному и небывалому увеличению количества транзакций, где расчеты в кругу людей ко-

нечно же осуществлялись с использованием электронных платежных систем. Соответственно в электрон-

ной среде появился целый сектор теневой экономики, в которой экспертами раскрывается большой объём 
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работы платежных систем и огромное количество криптовалютных обменов, пунктов обмена криптовалют, 

существуют даже криптовалютные банкоматы, которые дают возможность обналичивать в твердую валю-

ту. Несмотря на широкий существующий в обществе спектр проблем, связанных с использованием элек-

тронных денежных средств (криптовалюты), они по-прежнему пользуются огромным спросом и яркой по-

пулярностью. Законодатель пытается устранить и стабилизировать существующие пробелы в нормотворче-

стве, которые существуют в сфере электронных денежных средств (криптовалюты) и с которыми общество 

сталкивается каждый день. Эксперты дают заключение о том, что люди сегодня хранят активы в крипто 

средствах, соответственно стараются привлекать данные средства с помощью электронного оборота, где в 

дальнейшем стараются ими и рассчитываться. На данный момент основной аудиторией крипто средств яв-

ляются люди среднего возраста, стремящиеся заработать их на резком всплеске и быстрых изменениях на 

бирже, а также при существующих у них активов [1]. 

Если же рассматривать данную тему более подробно, то необходимо и понимать в материальной 

составляющей данной валюты. Основные характеристики Банк России заложил в само определение того, 

что такое крипто средства, которыми пользуются люди. Если говорить простыми формулировками, то 

можно выделить несколько основополагающих и ключевых элементов подчеркивающих значимость 

существующих признаков крипто средств: 

Во-первых, это один из значимых признаков «Децентрализованность и отсутствие контроля». В 

настоящее время информация о подобных транзакциях в блокчейне хранится просто на огромном 

количестве серверов по всему миру. Данная информация сегодня в равной мере доступна всем участникам 

электронного денежного оборота. 

Во-вторых следующий признак – это «Анонимность». Даже несмотря на открытость подробной 

информации об существующих операциях между обладателями крипто средств, пользователи видят только 

номера существующих кошельков друг друга (аналог номера счёта в банке). Но владелец кошелька в связи 

с операционной системой остаётся неизвестным. 

В-третьих не надо забывать и о «Необратимости транзакций». Запись об операции в блоке, к великому 

сожалению, ведет к изменению всей цепочки. Поэтому отменить операцию как бы вы не хотели, но сделать 

этого не получится. 

В-четвертых существует и такой признак как «Отсутствие физической формы». Сегодня в электронной 

среде все изображения с монетками – не более, чем символика. Это значит, что криптовалюта – 

компьютерный код, её нельзя потрогать или положить в карман. Крипто валютный кошелёк представляет 

собой хранилище информации на устройстве, то есть с привычным бумажником у него нет ничего общего 

[2]. 

Так же можно сказать, что сама криптовалюта она очень сложна и существует множество возможных 

вариантов по ее получению. Майнинг, который также может осуществляться различными способами: 

- при помощи облачных сервисов, то есть благодаря аренде в интернет-пространстве некоторого объема 

вычислительной мощности (его еще называют хешрейтом), от данной мощности и будет в последующем 

зависеть доход; 

- с помощью видеокарт, сущность данного способа заключается в приобретении соответственно ви-

деокарт, каждая из которых в процессе работы выдает определенное количество хешрейта; 

- при использовании специального оборудования, особенностью данного вида является сложность в ал-

горитме монет, уже с которыми видеокарты не способны справится из-за малого их количества объемов 

памяти. (такие криптовалюты как биткоин); 

- при помощи жестких дисков, так как некоторые виртуальные монеты можно добыть лишь при помощи 

дисков. (так, например в 2021 году такой валютой стала Chia). 

Выбор конкретного способа майнинга в основном зависит от алгоритма шифрования. Принято выделять 

такие виды алгоритмов как: 

PoW 

Данная система является превалирующей среди всех крупных по обороту  криптовалют, таких как: 

Bitcoin,Litecoin,Ethereum,который до 15.09.2022 года относился к данному алгоритму, но с переходом на 

Ethereum 2.0 и усложнением сети перешел на PoS алгоритм, вместо «чистого» Ethereum появился Ethereum 

2.0 и Ethereum classic ,Dogecoin,Bitcoin Cash и Monero. Суть данного алгоритма состоит в следующем: 

оборудование майнера должно решать криптографическую задачу, которую перед ним ставит блокчейн. И 

в последующем при выполнении задачи появляются новые блоки в цепи, которые распределяются между 

другими обладателями оборудования. Разгадывание представляет собой простейший перебор огромного 

числа комбинаций кода, требующих огромных вычислительных мощностей и создающих доказательство 

работы. В связи с чем в данном алгоритме используют специально предназначенное оборудование в виде 

https://www.tadviser.ru/index.php/Bitcoin
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ASICов, которые намного мощнее видеокарт и компактней при одинаковом количестве полученных хешей. 

Но также возможно использование для некоторых криптовалют видеокарт, т. к. их получение не требует 

огромных вычислительных мощностей. 

PoS 

Данный алгоритм является полной противоположностью алгоритма PoW, в силу того что 

работоспособность PoS-блокчейна поддерживают валидаторы, то есть владельцы криптовалюты. На 

которых лежит обязанность по проверке транзакции пользователей. Можно сказать, что владельцы 

криптовалюты занимаются лишь проверкой, а не перебором чисел, как это делают майнеры, в связи с этим 

отсутствует гонка за производительностью, как у майнеров, ведь чем мощнее оборудование, то и больше 

будет доход. Владелец криптовалюты дает сети в залог свои монеты, чтобы участвовать в процессе 

валидации. И уже с каждой операции валидатор получает вознаграждение. 

Инвестирование в определенные монеты 

Данные способы получения криптовалюты имеют общую особенность в регистрации криптокошельков, 

на которых в последующем будут храниться монеты. Но и тут существуют некоторые нюансы, проявляю-

щиеся в разных способах хранения: 

Первым и самым распространенным способом хранения является оставление ее на биржах. Данный спо-

соб отлично подходит новичкам, так как после создания аккаунта в криптосервисе им больше ничего не 

нужно будет делать. Кроме прохождения KYC верификации, которая является обязательной, для того что-

бы можно было полностью пользоваться всеми возможностями сервиса. 

Вторым способом является хранение в аппаратных кошельках, то есть вся валюта будет храниться на 

устройстве внешне похожем на флешку. 

Третьим является способ хранения при использовании локальных кошельков, данный вариант является 

универсальным при хранении криптовалюты. Представляет собой приложение для ПК или мобильного 

устройства. 

Таким образом мы можем видеть, то, что чем больше внимания привлекается к технологии блокчейн, 

тем более совершенной она становится. Разработчики как в России так и других государств ставят перед 

собой все новые и новые задачи, а также пытаются находить новые способы их реализации. Итог данных 

специалистами разработок – это обогащение криптосегмента новыми проектами с более стабильными, 

удобными и гибкими функциями. Соответственно развитие внутреннего законодательства с учетом таких 

изменений не позволяет их достаточно корректно регулировать. 

Но также существует и негативный аспект, а именно появление специальных платформ, которые в каче-

стве оплаты могут принимать данную валюту и предлагать своим покупателям различный спектр услуг, 

который зачастую является незаконным, в связи с чем и используется как раз данный вид активов, дабы 

избежать контроля со стороны государства и правоохранительных органов. Данные платформы принято 

называть «Даркнетом», под которым понимается скрытый сегмент интернета, доступный только через спе-

циализированные браузеры. Для безопасности большого количества пользователей сети даркнет сегодня он 

полностью анонимен – но для доступа к нему используется зашифрованное электронное соединение, кото-

рое реализуется между участниками. В «теневой сети интернета» безусловно имеются и собственные адре-

са ресурсов, которые располагаются в сети onion. Данные сайты, к сожалению, сегодня не индексируются, 

поэтому их в действительности нельзя найти в стандартном поисковике — вместо них создатели сайтов 

используют их аналоги (TorCH, Seeks). Также для поиска ресурсов для конкретных задач используются ка-

талоги сайтов в даркнете (HiddenWiki) [3]. 

Вообще сама история DarkNet начала свое развитие еще в начале 1970-х годах, когда велась разработка 

сети ARPANet – прообраза будущего Интернета. Уже тогда в обществе и в целом в мире сложилось 

понимание, что, помимо общедоступной сети для всех, необходимо предусмотреть так называемую 

особую, изолированную сеть только «для своих» [4]. 

Если же говорить о спектре услуг, предоставляемых на просторах существующего интернета, то про-

анализировав форумы, можно выделить крупные платформы в дарквебе (Hydra, Mega, Unity, Rutor, Empire 

Market, WWHClub Center) они в свою очередь предоставляют следующие услуги, которые являются для 

преступного сегмента очень популярными, а именно – это наркотики, оружие, обналичивание денег, скан-

копии документов, изготовление поддельных паспортов и т.д. 
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Рис. 1. Анализируемый информационный контекст 

 

Таким образом, из анализируемого информационного контекста, а именно рис. 1 можно сделать вывод о 

том, что за последние годы интересы криминального мира в сети интернета в чем то не слишком измени-

лись, а в чем то даже очень кардинально превзошли все ожидания и это стало проявляться в реализации 

наркотических средств через сеть интернета, также реализация оружия, боеприпасов, появление вредонос-

ных программ реализуемых при мошеннических действиях или кражи и т.д. [5]. 

И наконец мы смогли подойти к тому, а как же все-таки можно выйти на продавца и покупателя в дан-

ной платформе. И вот тут при всей иллюзии защищенности и бесконтрольности, есть способы, использовав 

которые можно вычислить преступников. 

1 Если же рассматривать аспект с позиции получения информации от крипто платформы, в нашем слу-

чае это будет Binance, так как он является самой крупной платформой по обороту денежных средств. И в 

данном случае, зная кошелек, мы можем определить его владельца, поскольку при регистрации проходят 

KYC ферификацию. А следовательно, ошибок в определении лица не возникнет. Так на основании Поли-

тики конфиденциальности Binance, следует что организация может передавать персональные данные тре-

тьим лицам (включая другие организации Binance), если посчитают, что передача персональных данных 

соответствует или требуется любыми договорными отношениями с клиентом или платформой, примени-

мым законодательством, нормативными актами или судебным процессом. Также возможна передача лич-

ной информации Юридическим органам, а именно закон или суд могут потребовать от Binance раскрытия 

определенной информации о вас или любого взаимодействия, которое организация может иметь с клиен-

том, соответствующим регулирующим, правоохранительным и/или другим компетентным органам. Тогда 

платформа сможет раскрыть информацию о клиенте законным органам в той мере, в какой они обязаны это 

делать в соответствии с законом. Также может потребоваться поделиться информацией для обеспечения 

соблюдения законных прав или предотвращения мошенничества. Таким образом в соответствии с нашим 

законодательством, а именно статьей 7 Федеральный закон "О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" от 07.08.2001 № 115-ФЗ предо-

ставлять в уполномоченный орган по его запросу имеющуюся у организации, осуществляющей операции с 

денежными средствами или иным имуществом, информацию об операциях клиентов и о бенефициарных 

владельцах клиентов. 

2 В случае, когда есть информация об отправителе, то определив его местонахождение возможно выйти 

на получателя денежных средств полученных преступных путем. 

Зная сетевой адрес пользователя в интернете, можно определить место нахождения человека по IP. P-

адрес – это ваш уникальный номер в интернете, под которым вы в данный момент находитесь в сети. 

Обычно представляется в виде набора из 4-х цифр, разделённых точками: 128.12.24.1 [6]. 

Таким образом нашему законодателю необходимо более плотно подойти к существующей проблеме и 

рассматривать ее со всех сторон. Прежде всего такое положение обусловлено тем, что Закон №259-ФЗ 

охватывает далеко не все сферы обращения криптовалют, что в свою очередь и вызывает коллизии при 

применении права. В связи с чем необходимо учесть и внедрить в наше законодательство опыт других 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32834/92090ea7ec4b8b650767c3574b5483e5127baa30/
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стран, которые смогли закрепить данные правоотношения и урегулировать их. Если же говорить о 

современном уголовном законодательстве, то на наш взгляд оно несомненно, обладает потенциалом в 

сфере борьбы с аналогичными преступлениями, связанными в области крипто средств, но и имеется 

необходимость обеспечить в отдельных законодательных документах определенные новеллы, а в большей 

степени – в обобщении правоприменительной практики и разъяснениях высших судебных инстанций.  Так 

же немаловажным на наш взгляд будет являться создание специальных отделов в органах следственного 

комитета по расследованию отдельных видов преступлений с использованием криптовалюты. Данное 

новшество необходимо как раз из-за сложности и многополярности криптовалюты, а следовательно, и 

большего количества знаний и навыков у виновных в этих преступлениях лиц. 
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Аннотация: актуальность настоящего исследования заключается в необходимости четкого усвоения 

категории «обман» с правовой точки зрения, как способа совершения злодеяний, с учетом того, что дан-

ный термин не закреплен нормативно, а в виду своей специфики, не может быть закреплен и в перспекти-

ве. В этой связи необходимо точное доктринальное понимание, которое уже частично оформлено в по-

становлениях Пленума Верховного Суда Российской Федерации, но, тем не менее, требует своего даль-

нейшего развития в виду модернизации общественных отношений и увеличения многообразия совершае-

мых правонарушений. 

Цель проделанной работы заключалась в исследовании правового закрепления понятий «обман» в граж-

данском и уголовном праве с позиции различий субъектов, объекта, объективной и субъективной стороны 

данного социального явления. 

Методология. Для проведения настоящего исследования проводилось сравнение нормативных правовых 

актов, их анализ с точки зрения содержания и регуляторного воздействия на общественные отношения, 

рассматривалась судебная практика по предмету исследования, проводилась оценка существующих пози-

ций ученых. 

Содержание статьи представляет собой краткую историческую справку нормативного закрепления 

понятия «обман», а также рассмотрение элементов его осуществления, как с практической, так и с 

формальной точек зрения. Настоящая работа посвящена проблемам нормативного правового определения 

обмана, как одной из сущности большого количества правонарушений. В данной работе акцент сделан на 

уголовно- и гражданско-правовые нормы, как способы защиты правопослушных граждан и иных субъек-

тов отношений. 

Новизной настоящего исследования является сам подход такого при осуществлении соответствующе-

го анализа и полученные результаты, которые при их четком разграничении позволяют правильно квали-

фицировать совершенные противоправные деяния и, соответственно, более правильно применять необхо-

димый комплекс правовых средств для установления объективной истины. 

Сопоставление понятия «обман» в указанном отраслевом аспекте позволяет выделить общие и раз-

личные черты, определить перспективы позитивного заимствования элементов их содержания для после-

дующего развития правотворчества и практики его применения. 

Ключевые слова: обман, гражданское право, уголовное право, мошенничество, сделка, договор, за-

блуждение, злоупотребление доверием, злоумышленник, корыстный умысел 
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The concept of «deception» in civil and criminal law: similarities and differences 

 

Strokina S.P., Candidate of Philological Sciences (Ph.D.), Associate Professor, 

Humanitarian Pedagogical Institute, 

Sevastopol State University, 

Strokin A.G., 

National Research University Higher School of Economics 

 

Abstract: the relevance of this study lies in the need to clearly assimilate the category of "deception" from a le-

gal point of view, as a way of committing atrocities, given that this term is not fixed normatively, and in view of its 

specificity, cannot be fixed in the future. In this regard, an accurate doctrinal understanding is needed, which is 

already partially formalized in the decisions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, but, 

nevertheless, requires its further development in view of the modernization of social relations and an increase in 

the variety of offenses committed. 
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The purpose of the work done was to study the legal consolidation of the concepts of "deception" in civil and 

criminal law from the position of differences between subjects, object, objective and subjective side of this social 

phenomenon. 

Methodology. To conduct this study, a comparison of regulatory legal acts was carried out, their analysis from 

the point of view of content and regulatory impact on public relations, judicial practice on the subject of the study 

was considered, and an assessment of the existing positions of scientists was carried out. 

The content of the article is a brief historical background on the normative consolidation of the concept of "de-

ception", as well as consideration of the elements of its implementation, both from a practical and formal point of 

view. This work is devoted to the problems of the normative legal definition of deceit, as one of the essence of a 

large number of offenses. In this paper, the emphasis is on criminal and civil law norms as ways to protect law-

abiding citizens and other subjects of relations. 

The novelty of this study is the approach itself, when carrying out an appropriate analysis, and the results ob-

tained, which, with their clear distinction, allow us to correctly qualify the committed illegal acts and, accordingly, 

more correctly apply the necessary set of legal means to establish objective truth. 

Comparison of the concept of «deception» in the specified sectoral aspect allows us to highlight common and 

different features, to determine the prospects for positive borrowing of elements of their content for the subsequent 

development of lawmaking and the practice of its application. 

Keywords: deceit, civil law, criminal law, fraud, deal, agreement, delusion, breach of trust, intruder, selfish in-

tent 
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Доверие является важной составляющей возникновения и развития любых общественных отношений. К 

сожалению, с давних времен многие злоумышленники пользовались данным обстоятельством для удовле-

творения своих корыстных и низменных интересов. Во многом поэтому общество в обозримой историче-

ской ретроспективе достаточно быстро прибегло к праву, не просто как регулятору поведения людей, но и 

возможности предотвращения фактов обманных действий. 

Обман представляет собой весьма распространенное явление, свойственное не только современной дей-

ствительности. Его соотношение с точки зрения различных отраслей права, включая две основные – граж-

данское и уголовное, является мало изученной проблематикой в юриспруденции. Во многом поэтому мож-

но констатировать определенные сложности не только в понимании сущности рассматриваемого явления, 

но и обусловленные этим процессы применения права и правильной квалификации совершенных правона-

рушений. 

Историческая справка 

На протяжении длительного периода развития категории «обман» в юриспруденции не осуществлялось 

четкого отраслевого разделения. В виду очевидного отсутствия необходимости такого разграничения рас-

сматриваемое явление стало предметом доктринального осмысления в XIX веке [1, с. 102-105]. 

По своему обман ближе всего к мошенничеству, способом совершения которого он и являлся согласно 

Уложения о наказаниях уголовных и исправительных от 1845 года: «всякое учиненное путем обмана по-

хищение чужого имущества». В другой норме данного нормативного правового акта устанавливалось: 

«наказан должен был быть тот, кто из корыстных побуждений побуждает другое лицо к невыгодной сделке 

или вовлекает его в неудобное для него предприятие путем умышленного сообщения такому лицу ложных 

сведений о мнимых обстоятельствах и происшествиях». 

Исходя из вышеизложенного, следует вывод, что фактическое отраслевое разграничение обмана было 

проведено еще в тот период времени, однако в виду неразвитости практики договорного регулирования 

большого количества общественных отношений, а также в силу не самого значительного внимания госу-

дарства к этому вопросу на фоне еще не прошедшей судебной реформы 1864 года [3], рассматриваемая ка-

тегория в правоприменении имела место в уголовно-правовом контексте. 

Более строгое разделение по отраслям произошло в советский период еще с первых нормативных право-

вых актов, принятых после создания СССР [4]. Так, в ст. 32 Гражданского кодекса РСФСР от 11 ноября 

1922 года (далее – ГК РСФСР 1922) определялось следующее: «Лицо, которое совершило сделку под влия-

нием обмана, насилия, угроз или же вследствие злонамеренного соглашения его представителя с другим 

лицом или вследствие заблуждения, которое имеет существенное значение, может требовать признания 

всей сделки недействительной или ее части». 
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В Уголовном кодексе РСФСР от 1 июня 1922 года (далее – УК РСФСР 1922) и Уголовном кодексе 

РСФСР от 22 ноября 1926 года (далее – УК РСФСР 1926) обман являлся составной частью мошенничества. 

В примечании к ст. 187 УК РСФСР 1922 было закреплено и само понятие обмана. 

Нормативное правовое регулирование советского периода не было статичным и постоянно проходило 

различные этапы модернизации, включая рассмотренные выше нормы, однако на понятии обмана это ни-

коим образом не отразилось. В данном случае можно констатировать стабильность всех рассмотренных 

правовых актов. Возможно, такая ситуация обусловлена незначительной практикой самих нарушений в 

данной сфере. В условиях плановой экономики[4], строго контроля со стороны государства[5], оставалось 

мало областей общественных отношений, в которых можно было обрести корыстные блага именно обман-

ным путем. По сравнению с тем периодом времени современный свободный рынок дает обширное поле 

деятельности для злоумышленников. 

Действующее российское правовое регулирование 

Современная Российская Федерация может быть охарактеризована с позиции правотворчества и право-

применения как страна, активно использующая понятие «обман». С момента становления рыночной эконо-

мики возникла необходимость отделения данной категории в гражданском и уголовном праве, не смотря на 

отсутствие определения понятия до настоящего времени. С момента принятия в Гражданский кодекс Рос-

сийской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 года №51-ФЗ (далее – ГК РФ) была введена ст. 179, 

которая закрепляла возможность признания сделки, совершенной под влиянием обмана, недействительной. 

В то же время в Уголовном кодексе Российской Федерации от 13 июня 1996 года №63-ФЗ (далее – УК РФ) 

также с момента его принятия было установлено, что обман является одним из способов совершения мо-

шенничества. Кроме того, рассматриваемая категория была отражена в иных составах преступления в каче-

стве способа их совершения. 

Разъяснение данных терминов дано в Постановлениях Пленума Верховного Суда Российской Федера-

ции (далее – ВС РФ). В п. 99 Постановления Пленума ВС РФ от 23 июня 2015 года №25 «О применении 

судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» ука-

зано, что под обманом следует понимать не только сообщение информации, которая не соответствует дей-

ствительности, но и намеренное умолчание об обстоятельствах, о которых лицо должно было бы сообщить 

при той добросовестности, которая требуется от таких лиц по условиям делового оборота. Несколько иное 

определение данной категории зафиксировано в Постановлении Пленума ВС РФ №48 от 30 ноября 2017 

года «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате». В п. 2 указано: «Под обма-

ном понимается заведомое сознательное сообщение ложных сведений, которые не соответствуют действи-

тельности, либо умолчание об истинных фактах, либо умышленные действия, направленные на введение 

другого лица в заблуждение». 

Исходя из приведенных позиций высшей судебной инстанции, следует вывод о сущностной близости 

понятия обмана в гражданском праве уголовно-правовому контексту. Однако основание тому только в бук-

вальном толковании дефиниций, установленных в федеральном законодательстве. Анализ судебной и иной 

правоприменительной практики дает основание утверждать, что имеет место фактическое наполнение раз-

ными, а порой – противоположными смыслами. Обозначенный тезис будет обоснован путем сопоставления 

правоприменения понятия «обман», а также его теоретического осмысления учеными-правоведами. 

Одним из самых важных элементов системы любого общественного отношения, включая правовое, яв-

ляется актор, осуществляющий активные действия и подвигающий другую сторону к ответу на них [6, с. 

142]. В рамках любой отрасли права субъектами могут выступать любые лица, органы или публично-

правовые образования, обладающие нормативно установленной возможностью оказания действенного вли-

яния на развитие правоотношений [7, 8, 9]. Применительно к уголовно-правовым отношениям возраст со-

вершения деяний, которые являются преступлениями, связанными с обманными действиями, составляет 16 

лет. Полностью самостоятельное совершение гражданско-правовых сделок допустимо с 18 лет. Помимо 

этого, исходя из ст. 37 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14 ноября 2002 

года №138-ФЗ при совершении в отношении физического лица обманных действий с иском о признании 

сделки недействительной он может самостоятельно обратиться в суд только по достижении 18-летнего воз-

раста. До наступления указанного юридического факта права несовершеннолетнего правомочны представ-

лять законные представители, через которых возможно оспаривание сделки. 

Из вышеизложенного содержания действующего законодательства выпадает потерпевший, который 

практически полностью не учитывается уголовным материальным правом[10], поскольку правоотношения 

строятся между преступником и государством. В цивилистике же пострадавший обретает право требовать 

от нарушителя восстановления своих нарушенных прав [11]. Также с позиции данной отрасли права следу-

ет подчеркнуть, что важное значение обретает возраст лица, заключающего договор. Если неэмансипиро-
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ванный 16-летний подросток заключит договор, то при установлении факта обмана, его можно оспорить в 

порядке ст. 172 ГК РФ. В случае же заключения сделки малолетним, то если она совершена явно не в его 

интересах, то согласно положений федерального законодательства, она должна быть признана ничтожной. 

Полная правоспособность граждан в таком контексте можно оценить с различных сторон. Во-первых, 

это принципиальная возможность заключать любые договоры, но в то же время это делает человека уязви-

мым, т.к. в отношении него могут быть совершены противоправные деяния путем обмана[12]. В современ-

ной юридической доктрине имеют место споры относительно того, может ли быть на месте лица, описан-

ного юридическое лицо. Не вызывает сомнения тот факт, что организация может быть стороной в договоре. 

Однако, исходя из психологического восприятия обмана, как своеобразного нарушения доверия, абстракт-

ное формирование в виде юридического лица не может испытывать чувств и ощущений, поэтому ввести в 

заблуждение можно только представителя организации. В данном случае является важным, человека с ка-

ким именно правовым статусом нужно обмануть, чтобы пострадало юридическое лицо. 

В соответствии со ст. 53 ГК РФ, «юридическое лицо принимает на себя гражданские обязанности и при-

обретает гражданские права через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми 

актами и учредительным документом». Данный законодательный акт содержит закрытый перечень субъек-

тов гражданских правоотношений, куда органы юридического лица не входят. Согласно ст. 53 ГК РФ орга-

ны юридического лица, включая руководителя организации, являются неотъемлемой частью юридического 

лица и не могут рассматриваться как самостоятельные субъекты правоотношений. 

Из ч. 4 п. 99 Постановления Пленума ВС РФ №25 «О применении судами некоторых положений раздела 

I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» следует, что сторона знала об обмане, кото-

рый был совершен третьим лицом, в случае, если такое третье лицо являлось ее представителем или работ-

ником, или содействовало стороне в заключении сделки. Допустима ситуация, когда рассматриваемый 

субъект мог не знать о недобросовестности третьего лица, однако данное обстоятельство придется дока-

зать. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что само юридическое лицо в силу своей 

природы, правовой основы, прописанной в уставе, который регистрируется и, соответственно проверяется 

компетентным государственным органом, не может совершать обманные действия. На практике фактиче-

ское правонарушение осуществляет конкретное физическое лицо. Именно оно будет признано виновным в 

расторжении сделки, оно же и пострадает в данном случае от действий отдельного гражданина. 

Аналогичным образом должна быть оценена ситуация, при которой юридическое лицо является потер-

певшей стороной. В результате можно смоделировать ситуацию, при которой в случае обмана представите-

ля организации, совершающего от имени юридического лица сделку, вся организация получает правомочие 

оспаривания рассматриваемого договора по правилам ст. 179 ГК РФ. 

Далее представляется целесообразным рассмотрение круга субъектов уголовных правоотношений при-

менительно к предмету настоящего исследования. Законодательное положение, согласно которому в каче-

стве преступника может выступать только человек [13] сужает круг субъектов, участвующих в правонару-

шениях, связанных с обманными действиями. В то же время организация может быть потерпевшей сторо-

ной в случае, если обманутыми оказались отдельные граждане, обладающие специальными правовыми ста-

тусами. На основании имеющейся судебной практики можно сделать вывод, что если потерпевшим ока-

жется должностное лицо организации, которое полномочно распоряжаться имуществом, то фактическим 

пострадавшим может быть воспринято и юридическое лицо. Более того, указанный гражданин может вовсе 

не понести каких-либо потерь, т.к. он вовремя получил зарплату за свою работу и не рисковал личным 

имуществом. Все потери несет организация. 

Важной составляющей предмета настоящего исследования является объект договора. В случае соверше-

ния обмана в процессе его заключения или реализации под удар подпадают собственность, а также иные 

имущественные отношения и обязательства, в том числе, урегулированные авторским правом. Предметом 

могут выступать вещи, в том числе деньги, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные 

права, услуги и работы, результаты интеллектуальной деятельности. Объектом преступления, предусмот-

ренного ст. 159 УК РФ, также как и ст. 165 УК РФ все вышеперечисленные социальные и материальные 

ценности. По своему предмету мошенничество ограничивается противоправным получением вещей либо 

правомочия применительно к чужому имуществу. Если указанные объекты посягательства невозможно 

оценить в стоимостном выражении, то квалифицировать деяние по указанной статье УК . 

А.Г. Безверхов утверждает: «Основным различием в данной части является то, что предмет мошенниче-

ства уже, чем у сделки, которая совершена под влиянием обмана, предметом которой могут выступать фак-

тически любые вещи и материальные ценности, а также услуги и работы, объекты интеллектуальной соб-

ственности и т.д.»[14]. Еще одной отличительной особенностью является то, что в уголовно-правовом ас-
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пекте имеет значение обстоятельство безвозмездной и безвозвратной передачи вещи, либо передачи на 

длительный срок. Гражданско-правовое регулирование предполагает достаточность самого факта передачи 

имущества путем обмана вне зависимости от периода обладания злоумышленником предмета совершения 

данного деяния. 

Объективная сторона обмана также играет немаловажное значение, особенно, для установления факто-

логии произошедшего. Она представляет из себя нечто произошедшее в реальной жизни, активные дей-

ствия субъектов права, направленные на установление, изменение, прекращение гражданских прав и обя-

занностей. 

В данном случае обман необходимо понимать в самом широком смысле. Это необязательно мошенниче-

ство в чистом виде, более того, обманутый может до конца жизни не узнать, что он таковым оказался, по-

скольку содержание отношений могут носить вполне законный характер для него. Например, продавец 

краденого может убедить покупателя в покупке такой вещи, мотивируя срочностью получения денег для 

жизненно необходимых потребностей: лечения, покупки билета для возвращения домой и пр. [15, с. 238]. В 

данном случае имеет значение не то, что вещь получена незаконным путем – это другие отношения – зло-

умышленника с государством и обществом, а введение в заблуждение покупателя. Последний, зная обстоя-

тельства появления имущества у продавца, с большей долей вероятности отказался бы от его приобретения, 

но, будучи обманутым, заключил договор. Если же факт кражи не будет установлен, то он останется еще и 

в более выгодном положении, нежели другие участники рынка, имеющие потребность в аналогичном това-

ре. Отсюда следует, что обман затрагивает, в том числе цели и мотивы заключения договора. 

Продолжая сравнивать обман в гражданском и уголовном праве, необходимо заметить, что согласно ст. 

30 УК РФ последнему свойственно назначение наказание за приготовление к преступлению, в том числе 

совершению обмана. Цивилистика же учитывает только факт совершения сделки. Если злоумышленник 

хотел обмануть контрагента и предпринимал все действия для этого, не подпадающие под действие УК РФ 

в указанной части (тяжкие преступления), то в отношении него никакой ответственности наступить не мо-

жет. 

Объективная же сторона преступлений, предусмотренных ст. 159 и 165 УК РФ, выражается в хищении 

чужого имущества либо же приобретении права на чужое имущество. То есть, в уголовно-правовом кон-

тексте обманутый остается без собственного, добросовестного имущества. Гражданско-правовой обман, 

как это уже было показано выше, может не просто не нарушить прав обманутого, но и поставить его в бо-

лее выгодное положение. 

Преступления, применительно к предмету настоящего исследования, совершаются в основном путем 

обмана и злоупотребления доверием. Несмотря на то, что в своей сущности данные категории очень схожи, 

для правильной квалификации они имеют большое значение. Последнее, как правило, происходит между 

знакомыми друг с другом людьми, более тесно переплетается с нормами морали и пр. [16]. 

Предмет в составе преступления, предусмотренного ст. 159 УК РФ, заключается в завладении чужим 

имуществом или правом на него. Сюда не подпадают неимущественные права, извлечение выгоды из осво-

бождения от гражданско-правовых обязательств и т.д. [17]. 

Субъективная сторона предполагает отношение злоумышленника к тому, что он планирует совершить 

путем обмана. Согласно ст. 179 ГК РФ сделка должна быть признана недействительной, если доказана вина 

обманувшего лица. Мошенничество, как и состав преступления, предусмотренный ст. 165 УК РФ, предпо-

лагает вину в виде прямого умысла, что предполагает желание виновного лица обратить имущество чужого 

лица в свою пользу. А.Г. Безверхов утверждает следующее: «Получение какого-либо имущества под усло-

вием выполнения обязательств может признаваться мошенничеством только в случае наличия прямого 

умысла у виновного лица на безвозмездное обращение имущества в свою пользу и причинения ущерба по-

терпевшему, который обманным путем был вовлечен в сделку» [18, с. 257-261]. 

Установление факта причинения ущерба, от возмещения которого сторона не отказывается, является 

предметом гражданско-правовых отношений, и не может быть квалифицировано как мошенничество. И.А. 

Клепицкий отмечал: «Обман, который совершен лицом, намеревавшимся исполнить свое обязательство, не 

может расцениваться как мошенничество, так как в таком случае лицо, пусть даже оно и использует обман, 

не желает на самом деле причинить имущественный ущерб» [19]. В гражданском праве лицо, совершающее 

сделку, может как желать, так и не желать причинения ущерба другому лицу. В уголовном же праве требу-

ется наличие желания причинить имущественный ущерб. 

Важной составляющей субъективной стороны является установление факта корыстной цели. Примени-

тельно к уголовно-правовому контексту это условие является обязательным. Для цивилистики достаточно 

установления факта неправомерного поведения лица, совершившего противоправные действия вне зависи-

мости от его внутреннего отношения и целеполагания при совершении правонарушения. При этом очевид-
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но, что обман может быть только по прямому умыслу. Вне зависимости от гражданско- или уголовно-

правового регулирования общественных отношений, здесь не может быть неосторожности или легкомыс-

лия по ст. 26 УК РФ. 

Постановление Пленума ВС РФ №25 «О применении судами некоторых положений раздела I части пер-

вой Гражданского кодекса Российской Федерации» выделяет в качестве противоправного умышленное со-

крытие обстоятельств, имеющих существенное значение для того, чтобы обманываемый принял оконча-

тельное решение относительно заключения договора. Кроме того, данный судебный акт под активным об-

маном понимает сообщение информации, которая не соответствует действительности. При этом речь о 

прямом умысле не идет. Как показано выше, обмануть по неосторожности нельзя. Если обманывающий 

сам введен в заблуждение, то в данном случае его самого следует воспринимать в качестве потерпевшего. 

Подводя итог настоящему исследованию, проведенному в настоящей статье, следует подчеркнуть, что 

обман – всегда умышленное противоправное действие, совершаемое, как правило, в корыстных целях, не 

смотря на отсутствие формального на то указания в гражданско-правовом регулировании. Суть обмана за-

ключается в том, чтобы потерпевший искаженным образом воспринимал для себя действительность и вы-

полнил необходимые действия в пользу лица, совершающего противоправные деяния. 

При этом сопоставление обмана в гражданско- и уголовно-правовом смыслах – весьма сложная задача, в 

виду сложности строгого отграничения их друг от друга. Как показано в настоящей работе, авторам прихо-

дилось, в том числе гражданско-правовые отношения и правила поведения анализировать через призму 

уголовно-правовых методов. Нередко обман из цивилистической плоскости может легко перейти в уголов-

ную, из чего следует значительная сложность выделения конкретных критериев рассматриваемого разгра-

ничения. Тем не менее, попытка реализации такой инициативы проделана в данной работе, что может 

иметь позитивный доктринальный эффект, а также помочь правильно квалифицировать противоправные 

деяния компетентным субъектам на практике. 
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Аннотация: в данной статье рассматриваются особенности правого статуса таможенного пред-

ставителя как профессионального участника внешнеэкономической деятельности, и в частности, условия 

включения таможенного представителя в реестр таможенных представителей, и в частности, профес-

сиональные требования, предъявляемые юридическим лицам, осуществляющим свою деятельность в каче-

стве таможенного представителя. Также проводится сравнение действующего таможенного законода-

тельства Евразийского экономического союза и утратившего силу таможенного законодательства Та-

моженного союза в части закрепления профессиональных цензов, предъявляемых к таможенному пред-

ставителю как одного из условий включения в реестр таможенных представителей и осуществления де-

ятельности таможенного представителя. Вместе с тем, анализируется доктринальное понятие «про-

фессиональный (образовательный) ценз» как совокупность различных профессиональных и образователь-

ных компетенций (уровень и направление образования, опыт работы по специальности и другое), рас-

сматривается содержание указанного понятия применительно к таможенному представителю. Обосно-

вывается профессиональный характер деятельности таможенного представителя на основе анализа 

специфики целей деятельности, прав и обязанностей таможенного представителя, особенностей привле-

чения к ответственности. Делается вывод об отсутствии в действующем таможенном законодатель-

стве Российской Федерации профессиональных требований, предъявляемых юридическим лицам, осу-

ществляющим свою деятельность в качестве таможенного представителя. Подводится итог о необхо-

димости совершенствования правового регулирования в части конкретизации профессиональных цензов 

(требований), предъявляемых к юридическим лицам, осуществляющим свою деятельность в качестве та-

моженных представителей, с целью повышения качества оказания таможенных услуг и их закрепления на 

уровне национального таможенного законодательства Российской Федерации как государства-члена 

Евразийского экономического союза. 

Ключевые слова: декларант, таможенный представитель, таможенные органы, реестр таможенных 

представителей, условия включения в реестр, профессиональный ценз 
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Abstract: this article discusses the features of the legal status of a customs representative as a professional par-

ticipant in foreign economic activity, and in particular, the conditions for the inclusion of a customs representative 

in the register of customs representatives, and in particular, the professional requirements imposed on legal enti-

ties operating as a customs representative. A comparison is also made between the current customs legislation of 

the Eurasian Economic Union and the customs legislation of the Customs Union that has become invalid in terms 

of fixing professional qualifications imposed on a customs representative as one of the conditions for inclusion in 

the register of customs representatives and the activities of a customs representative. At the same time, the doctri-

nal concept of "professional (educational) qualification" is analyzed as a set of various professional and educa-

tional competencies (level and direction of education, work experience in the specialty, etc.), the content of this 

concept is considered in relation to the customs representative. The professional nature of the customs representa-

tive's activity is substantiated based on the analysis of the specifics of the objectives of the activity, the rights and 

obligations of the customs representative, the specifics of bringing to responsibility. The conclusion is made about 

the absence in the current customs legislation of the Russian Federation of professional requirements imposed on 

legal entities operating as a customs representative. The article summarizes the need to improve legal regulation in 

terms of specifying professional qualifications (requirements) imposed on legal entities operating as customs rep-

resentatives in order to improve the quality of customs services and their consolidation at the level of the national 

customs legislation of the Russian Federation as a member state of the Eurasian Economic Union. 
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Вступление России в Евразийский экономический союз предопределило новый этап в развитии тамо-

женного законодательства. Так, вступивший в силу Таможенный кодекс Евразийского экономического со-

юза от 11 апреля 2017 г. (далее – ТК ЕАЭС) закрепил новый подход к определению правового положения 

таможенного представителя на рынке таможенных услуг. 

Прежде всего, современная концепция правового статуса таможенного представителя исходит из за-

крепления императивных требований, предъявляемых к юридическим лицам, планирующего осуществлять 

деятельности в сфере таможенного дела, на этапе их включения в специальный реестр таможенных пред-

ставителей. Собственно процедура включения в реестр предполагает проверку соответствия юридического 

лица определенным требованиям (условиям), закрепленным в п. 1 ст. 402 ТК ЕАЭС (наличие договора 

страхования риска ответственности, подтверждение обеспечения исполнения обязательств, отсутствие 

нарушений в исполнении таможенных платежных обязательств). 

Указанный перечень требований является исчерпывающим. Однако, п. 2 ст. 402 ТК ЕАЭС определяется, 

что законодательством государств-членов может дополнительно устанавливаться такое требование, как 

наличие в штате этого лица не менее двух квалифицированных (компетентных в сфере таможенного дела) 

работников. Таким образом, предполагается, что на уровне национального законодательства может быть 

установлен профессиональный (образовательный) ценз. 

Так что же такое «профессиональный (образовательный) ценз»? Обращаясь к этимологии общего поня-

тия «ценз», можно прийти к заключению, что указанное понятие связывается с некими ограничительными 

условиями (требованиями). В свою очередь, понятие «профессиональный (образовательный) ценз» также 

можно определить как профессиональные условия (требования) для осуществления какой-либо деятельно-

сти. Схожие дефиниции можно встретить и в научной доктрине. Так. С. А. Авакьян образовательный (про-

фессиональный) ценз рассматривает как наличие определенного образования (компетенции), проверяемого 

через его способности и навыки [9, С. 458]. В словаре по педагогике Г. М. Коджаспировой образователь-

ный (профессиональный) ценз определяет с точки зрения определенного уровня компетенции, достижение 

которого удостоверяется соответствующим документом [8, С. 160]. 

Применительно к таможенному представителю к таким профессиональным цензам могут быть отнесены 

следующие категории: 

- соответствие определенной профессии в сфере таможенного дела; 

- уровень образования; 

- опыт работы в таможенной сфере; 

- повышение квалификации. 

Схожие дополнительные требования находят отражение в таможенном законодательстве государств-

членов ЕАЭС. Например, в Кыргызской Республике как раз на уровне национального таможенного законо-

дательства закрепляется подобное дополнительное требование (условие) к кандидатам на получение стату-

са таможенного представителя, а именно наличии в штате не менее двух квалифицированных работников 

(ст. 207 Закона Кыргызской Республики). 

В свою очередь, российское таможенное законодательство как законодательство государства-члена 

ЕАЭС, напротив, не закрепляет подобных требований к таможенному представителю [4]. 

Отсутствуют данные требования и в национальных подзаконных актах. В частности, в действующем 

Административном регламенте Федеральной таможенной службы (далее – ФТС) в отличие от прежне дей-

ствующего регламента какой-либо перечень требований не закрепляется, а лишь дается указание, что спра-

вочная информация о требованиях (условиях), предъявляемых к юридическим лицам, и порядке включения 

в реестр размещается в личном кабинете, на Едином портале и непосредственно на информационном стен-

де в помещении Приемной ФТС [5]. 

Вместе с тем, из информации от 23 февраля 2023 года на официальном сайте ФТС [6] публично следует, 

что государственная услуга по включению в реестр таможенных представителей оказывается на основании 

заявления юридического лица, поданного в письменном виде или в виде электронного документа, заверен-

ного электронной подписью, и приложенных к нему документов, которые позволяют подтвердить указан-

ные в заявлении сведения. Кроме того, в этом же разделе сайта в перечне условий включения юридическо-

го лица в реестр таможенных представителей отдельно размещено требование о наличии в штате юридиче-
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ского лица не менее одного работника, имеющих квалификацию специалиста по таможенным операциям. 

В связи с чем, можно сделать вывод, что либо действующий Административный регламент не адаптиро-

ван к действующему таможенному законодательству ЕАЭС либо ФТС предъявляется дополнительные тре-

бования, которые не закреплены в национальном законодательстве о таможенном регулировании, что 

априори не допустимо. 

Так, согласно законодательству ЕАЭС любая дискриминация, в том числе  предъявление более жестких 

требований или создание менее благоприятных условий, в отношении таможенного представителя не до-

пускается (п. 4 ст. 401 ТК ЕАЭС). 

Приходится констатировать, что закрепленные на официальном сайте ФТС требования в приведенной 

выше формулировке скорее отсылают к ранее действующим положениям ст. 61 утратившего силу тамо-

женного закона России, где схожие требования устанавливались в качестве дополнительных, отсылая к уже 

недействующему Таможенному кодексу Таможенного союза [7]. 

Следовательно, информация, публично размещенная на официальном сайте таможенного органа, на се-

годняшний день представляется ошибочной и не соответствующей действующему таможенному законода-

тельству, что, по нашему мнению, является существенным упущением со стороны государственного орга-

на, во-первых, вводящего в заблуждение потенциальных таможенных представителей, во-вторых, наклады-

вающего дополнительные требования, не предусмотренные законом, а, в-третьих, создающего неопреде-

ленность правоприменения. 

Между тем, важно подчеркнуть, что профессиональная деятельность таможенного представителя требу-

ет исполнения им профессиональных обязанностей наилучшим образом, и, как следствие, оказания каче-

ственных таможенных услуг, что предполагает необходимость соответствия определенным профессио-

нальным компетенциям. В частности, о профессиональном характере деятельности могут свидетельство-

вать ряд особенностей. 

Во-первых, цель деятельности таможенного представителя связывается с осуществлением таможенного 

оформления на территории государства-члена. 

Во-вторых, достижение указанной цели обуславливает необходимость постоянного взаимодействия с 

таможенными органами, которое сопровождается решением проблем различного уровня сложностей (от 

расчета стоимости и заполнения таможенной декларации до обжалования действий (бездействия), а также 

решений таможенного органа). 

В-третьих, деятельность таможенного представителя фактически складывается из солидарного исполне-

ния ряда обязанностей, которые таможенным законодательством возложены на декларанта, в том числе, 

заполнение таможенной документации, оплата таможенных пошлин, сдача отчетности в соответствующие 

органы и другое [7, с. 37-38]. 

Таким образом, осуществление деятельности таможенным представителем предполагает обладание как 

специальными знаниями в таможенном деле, так и наличие опыта работы в указанной сфере, не соответ-

ствие которым не только может привести к некачественному оказанию таможенных услуг, но и стать при-

чиной совершения таможенного правонарушения.  

В связи с чем, закрепление профессиональных требований (цензов) на этапе включения в реестр тамо-

женных представителей и в рамках осуществления ими таможенной деятельности по аналогии с ранее дей-

ствующими положениями таможенного кодекса могло бы способствовать повышению качества оказания 

таможенных услуг, а также профессионализма деятельности таможенных представителей. Однако, закреп-

ление подобных профессиональных требований считаем необходимым исключительно на уровне нацио-

нального таможенного законодательства Российской Федерации в путем внесения изменений в ст. 342 За-

кона о таможенном регулировании. 

По результатам исследования можно сделать вывод о необходимости приведения в соответствие нацио-

нального законодательства Российской Федерации ТК ЕАЭС, а также приведения в соответствие подзакон-

ных актов – национальному законодательству России о таможенном регулировании, что может служить 

ориентиром в процедуре дальнейшего совершенствования правового статуса таможенного представителя.  

В частности, считаем необходимым закрепить на уровне национального таможенного законодательства 

Российской Федерации профессиональные цензы в качестве дополнительных требований, предъявляемых к 

юридическим лицам, осуществляющим свою деятельность в качестве таможенных представителей, с целью 

повышения качества оказания таможенных услуг. Более того, на наш взгляд, представляется необходимым 

в качестве профессиональных цензов (требований) закрепить не просто соответствия определенному уров-

ню образования, но и наличие опыта работы в таможенной сфере не менее двух лет. 
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Аннотация: в статье рассматриваются концептуально-теоретические основы становления западно-

европейского средневекового права. Актуальность темы заключается в том, что именно в Средние века 

закладывается основной фундамент современных правовых систем. Ретроспективный анализ концепту-

ально-теоретических обоснований средневекового западноевропейского права будет способствовать по-

ниманию обусловливания современных правовых норм. Автор, используя исторический и системно-

структурный метод, раскрывает правовые идеи средневековой западноевропейской философии. Отмеча-

ет, что средневековое право включает три основных направления: теоцентристское (вечное, божествен-

ное), естественное и позитивное. Констатирует, что именно в средневековой Западной Европе акцентуи-

ровались вопросы морального обоснования правовых норм. Делает выводы, что идеи Средневековья (Ф. 

Аквинский) определяли сущность человека в сопричастности природе, что послужило предпосылкой для 

возникновения категории «права человека», являющейся значимой парадигмой современного законодатель-

ства. 
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Western European law will contribute to understanding the conditioning of modern legal norms. The author, using 

the historical and system-structural method, reveals the legal ideas of medieval Western European philosophy. He 

notes that medieval law includes three main directions: theocentric (eternal, divine), natural and positive. States 

that it was in medieval Western Europe that the issues of moral justification of legal norms were emphasized. Con-

cludes that the ideas of the Middle Ages (F. Aquinas) defined the essence of man in belonging to nature, which 

served as a prerequisite for the emergence of the category of "human rights", which is a significant paradigm of 
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Введение 

Право исторически служит инструментом управления обществом посредством установления определен-

ных предписаний и санкций государственной власти. Существенное значение для формирования норм за-

падноевропейского права в Средние века имеет стремление к их теоретическому осмыслению и обоснова-

нию. Именно в средневековой Западной Европе намечается основной контур современных правовых си-

стем, ставящих во главу угла права человека. Ретроспективный анализ концептуально-теоретических обос-

нований средневекового западноевропейского права будет способствовать пониманию обусловливания со-

временных правовых норм. 

Христианское средневековое право органично заменило античное, расставив свои весомые акценты на 

нравственность и исполнение божественной воли. Основополагающим концептуальным учением в контек-

сте теоцентрической парадигмы [1] было учение Фомы Аквинского. Общество средневековой Европы на 
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протяжении всей эпохи развивалось в рамках гармоничного баланса между юридическими нормами и хри-

стианской моралью. Значительный вклад в создание трактовок действующей в средневековой Европе пра-

вовой системы внесли представители школы глоссаторов, воззрения которых в общетеоретическом плане 

основывались на идеях римского права. 

Особенности средневекового права широко представлены в научной литературе. Так, например, И.В. 

Масленников рассматривает феномен обычая в средневековом праве, анализирует этапы формирования 

обычного права [2], а В.Н. Капшук и Е.В. Плешков в своих исследованиях констатируют, что обычаи ока-

зали значительное влияние на становление канонической правовой системы [3]. Т.Д. Байрамкулова и М.Б. 

Тамбиева, в свою очередь, проводят исторический анализ этапов включения базовых правовых норм Рим-

ской империи в правовые системы стран Западной Европы в эпоху Средневековья [4]. Н.А. Селунская рас-

сматривает средневековое право в контексте исторической ретроспективы, анализируя нормы и запреты 

[5]. Ряд исследований посвящены анализу правовых систем стран средневековой Западной Европы [6, 7, 8]. 

А.Н. Кондратьева анализирует роль личности и прав человека в средневековом каноническом праве [9]. 

Соотношение норм канонического и римского права в странах Западной Европы рассматривается В.В. 

Зубенко [10]. 

Определенное место в научных публикациях занимают вопросы изучения теоретических основ станов-

ления средневекового западноевропейского права. Так, например, А.А Шаов представляет краткий ком-

плексный обзор эволюции философских взглядов с античности до Нового времени [11]. В ряде публикаций 

представлен анализ некоторых юридических взглядов Ф. Аквинского, как философа, оказавшего первосте-

пенное влияние на развитие теории права в эпоху средневековья [12, 13, 14, 15]. 

Необходимо отметить, что в современной научной литературе достаточно подробно представлены осо-

бенности и отдельные факторы формирования правовых систем эпохи Средневековья, а теоретические 

обоснования тенденций права, возникших в средневековой Западной Европе, и их влияние на современные 

парадигмы права, оставаясь актуальными, продолжают давать почву для детального и структурного рас-

крытия. 

Целью данной статьи является рассмотрение концептуально-теоретических основ становления западно-

европейского средневекового права, послужившей базой для перехода к определению прав человека, и экс-

пликации их в современных правовых нормах 

Методика проведения исследований 

В ходе исследования был использован исторический метод, позволивший интерпретировать теоретиче-

ские воззрения посредством изучения научных текстов, а также системно-структурный метод, при исполь-

зовании которого были установлены системно-логические связи полученных результатов. 

Результаты исследований 

Особенности средневекового права в Западной Европе определялись прежде всего политическими усло-

виями раздробленности. Централизованная власть и, соответственно, единая правовая система отсутство-

вали. Правовые нормы были связаны в первую очередь с неписанными обычаями того или иного региона, 

передающимися из поколения в поколение [2, 3]. Некоторым исключением были итальянские города. 

Дальнейшее развитие целостной монархической государственности при феодализме требовало создания 

унифицированной системы права на основе концептуально-теоретических обоснований. 

Значительный вклад в формирование и развитие западноевропейской системы средневекового права 

внесла рецепция Римского права. Школа глоссаторов, возникшая в XI веке, основывалась в общетеоретиче-

ском плане на положениях и идеях Римского права, руководствуясь принципами рациональной сообразно-

сти права текущей социальной ситуации. Однако основным акцентом философии права в Средневековье 

была теоцентрическая обусловленность, основанная на идеях Высшего Блага в трудах Фомы Аквинского. 

Необходимо отметить, что право средневековой Западной Европы включало в себя: божественное, есте-

ственное и позитивное. Средневековая философская мысль проистекала из античной философия права, ко-

торая, в свою очередь, сложилась под влиянием религии [16]. Идея религии выполняла созвучную с эллин-

ской эпохой регулятивную функцию, но Христианское учение внесло свои принципиальные изменения в 

понимание Божественной сущности, как Абсолюта, единоначалия упорядоченности и законосообразности 

бытия [17]. Провозглашается изначально греховная сущность человека, постулат о том, что жизнь христиа-

нина должна основываться на послушании, смирении и преодолении искушений. Регуляторные инструмен-

ты – страх Божьего наказания и надежда на будущее блаженство (после земной жизни). Соответственно, 

средневековая система права формировалась в контексте теоцентрической (христианской) мысли, основы-

ваясь на античной философии, которая не рассматривала сущность и бытие, а обожествляла сам космос. 

Между тем, уже в античной философии (Цицерон) прослеживаются зачатки идей прав человека, честного 

перед Богом и людьми [1]. 
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Понять концептуально-теоретические обоснования системы средневекового права возможно, основыва-

ясь на идеях Фомы Аквинского [18, 19, 20], объединяющих в себе интерпретации в контекстах теоцентри-

ческих взглядов и умеренного рационализма. Анализировать философские взгляды Ф. Аквинского в рамках 

одной научной статьи весьма сложно по причине значительного объема информации, поэтому при рас-

смотрении основных позиций мы будем дополнительно опираться на труды известных специалистов: Э. 

Жильсона, П.П. Гайденко, В. Де Вульфа [16, 21, 22]. 

Центральной идеей Аквианта является первичность акта бытия. Бытийность, в свою очередь, неотъем-

лемо связана с сущностью, которой обладает все существующее и, прежде всего, сам Бог. Совершенство 

сущности в онтологии Фомы Аквинского определяется формой, в то время, как несовершенство непосред-

ственно связано с материей. Сущностное и индивидуальное во взаимосвязи обусловливают бытие. Человек, 

представляя собой единство души и тела (материи и формы) является обладателем не только материальной, 

но и божественной природы [21]. 

Благодаря концептуальным идеям Ф. Аквинского в средневековой Западной Европе начинает выделять-

ся понятие личности человека с присущей ей индивидуальной ценностью и стремлением к счастливой жиз-

ни. Аквинский логически обосновывает, что вне социума индивидуум не способен достичь данной цели, и 

благо социальной общности (государства) одновременно является благом его членов [18]. 

По мнению Де Вульфа [22], отраженный в средневековой концепции Ф. Аквинского постулат о ценно-

сти каждой личности в соответствии с вечным законом и естественной сущностью человеческой природы, 

логически обосновывал признание прав человека. Это по большей части социальные права: на жизнь, обу-

чение, вступление в брак и т.п. [18]. Необходимо отметить, что в своих трудах Аквинский не использует 

формулировку «права человека», а говорит о «склонности по природе», то есть, о естественном законе. Но, 

несмотря на отсутствие прямой терминологии, возникновение категории «права человека» напрямую свя-

зано со средневековой философской мыслью Аквианта. 

Модель понимания Бога как первопричины и эталона всех вещей оказала значимое влияние на теорию 

права. Именно Фома Аквинский впервые использует термин «вечное право». Божественный закон, по Ак-

вианту является первопричиной мотивационных аспектов поведения человека, а также всех остальных за-

конов [18]. Иерархию законов Аквинский представляет в соответствии с критериями умеренного реализма. 

Естественное право органично представляет собой элемент вечного права. На самой низшей ступени есте-

ственного права располагается долженствование (защита, безопасность). Более высокий уровень соответ-

ствует большему добру на семейном уровне (создание семьи, воспитание детей). Следующий уровень 

определяется стремлением к общественному благу (например, справедливые экономические отношения, 

связанные с обменом) [20]. Самые высокие позиции в иерархии естественного права занимают стремление 

человека к совершенству, добру и познанию божественной истины [20]. 

Права народов (международный закон) Фома Аквинский относит к категории позитивного права, кото-

рое, в свою очередь, не противоречит нормам естественного права и проистекает из божественного права. 

Система средневекового позитивного права складывалась из двух составляющих: международного права, 

относящегося ко всем людям и народам, и гражданского права, которое распространялось только на под-

данных государства. Высшее благо по Аквианту – это сам Бог, поэтому при противоречии законов челове-

ческих и божественных выбор однозначен. Фома Аквинский допускал неповиновение подданных государ-

ственной власти в угоду божественному закону. 

Единый безгрешный Бог является главным мерилом человеческого поведения и морально-нравственным 

обоснованием правовых норм, что является отличительной особенностью средневековой философии по 

сравнению с античной, где боги имели свои недостатки. В контексте превалирования средневекового тео-

центризма особое значение приобретают моральные ценности и свободы человека. Человек как, как образ и 

подобие Бога, а также интеллектуальный объект правоотношений наделяется в западноевропейских сред-

невековых правовых системах не только обязанностями, но и правами. 

Основные результаты и выводы 

1. Концептуально-теоретические взгляды средневековья обусловили формирование трехмерной моде-

ли средневекового права, представляющей совокупность божественного (вечного), естественного и пози-

тивного права. 

2. Признание ценности личности, нашедшее отражение в средневековой и уходящее корнями в антич-

ную философию, обусловило тенденцию к гуманизации правовых норм и поворота к правам и свободам 

человека. 

3. Христианский канонический закон и признание склонностей человеческой природы (Ф. Аквинский) 

послужили теоретической базой для возникновения категории «права человека». 
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4. Именно в средние века сформулирована и актуализирована идея морального обоснования права, яв-

ляющаяся одной из самых актуальных на современном этапе развития общества. 

Таким образом, совокупность теоцентрических и умеренно рациональных идей средневековой мысли, 

связанных с государством и правом, послужила почвой для формирования средневековой правовой систе-

мы в Западной Европе, основанной на идеях приоритетности божественного закона и морального обосно-

вания правовых норм, а также стала предпосылкой для определения категории «права человека», являю-

щейся основной парадигмой современных правовых систем. 
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Правовые проблемы для разработки использования искусcтвенного  

интеллекта в финансовой деятельности КНР 

 

Ло Хунся, аспирант, 

Российский университет дружбы народов 

 

Аннотация: в современный период времени, который знаменуется глобальным развитием экономики, 

политики, социальной сферы, инноваций и т.д., искусственный интеллект является для человека каким-то 

необычным направлением общественного сознания. Эта сторона жизни увлекает человека, ставит перед 

человеком цель создавать все более новые, прогрессирующие технологии, которые проникнут во все сферы 

жизнедеятельности. Данная тема всегда волновала общественность, научные умы, которые изучали, пи-

сали о данной тематике, не раз подвергались критики со стороны общественности. Общественность не 

воспринимала, не принимала что-то новое, ее пугало это новое, но, тем не менее, без этого ей станови-

лось все сложнее жить, работать. Поэтому данная тема будет являться актуальной для изучения. 

В настоящей статье основное внимание уделено правовым проблемам для разработки использования 

искусственного интеллекта в финансовой деятельности КНР. Сосредоточившись на финансовой дея-

тельности, автор стремиться обеспечить более полное и критическое понимание политики КНР в обла-

сти искусственного интеллекта. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, Китай, КНР, цифровая этика, управление экономическим 

ростом, инновации, ьеждународная конкуренция, искусственный интеллект следующего поколения, план 

развития, финансовая деятельность, конфиденциальность, социальное управление 

 

Для цитирования: Ло Хунся Правовые проблемы для разработки использования искусcтвенного ин-

теллекта в финансовой деятельности КНР // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 190 – 194. 

 

Legal problems for the development of the use of artificial intelligence  

in the financial activities of the People’s Republic of China 

 

Luo Hongxia, Postgraduate, 

Peoples’ Friendship University of Russia 

 

Abstract: in the modern period of time, which is marked by the global development of the economy, politics, so-

cial sphere, innovations, etc., artificial intelligence is for a person some kind of unusual direction of social con-

sciousness. This side of life captivates a person, sets a goal for a person to create more and more new, progressive 

technologies that will penetrate into all spheres of life. This topic has always worried the public, the scientific 

minds that studied, wrote about this topic, have been criticized by the public more than once. The public did not 

perceive, did not accept something new, it was frightened by this new one, but, nevertheless, it became more and 

more difficult for it to live and work without it. Therefore, this topic will be relevant for study. 

This article focuses on the legal issues for developing the use of artificial intelligence in the financial activities 

of the PRC. By focusing on financial activities, the author aims to provide a more complete and critical under-

standing of China's AI policy. 
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Трансформация глобальной экономики, социальной и политической жизни свидетельствует о появлении 

новых прогрессирующих инновационных технологий, цифровых модификационных механизмов, которые 

влияют на все стороны жизни общественности. Экономика все больше углубляется в цифровые инноваци-

онные системы, которые обеспечивают прогрессирующий уровень развития финансовых и экономических 

систем. Искусственный интеллект стал основным курсом развития экономического и финансового меха-

низма деятельности государства. 
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Мировая компьютеризация ведет к созданию более мощных прогрессирующих интеллектуальных си-

стема для выполнения функциональных, творческих функций, которые присущи человеку. Искусственный 

интеллект становится заменителем человеческого интеллекта. Происходит создание интеллектуальных ма-

шин, систем, компьютерных программ, роботов, которые справляются с исходной задачей человеческого 

интеллекта. В понимании многих авторов (Пройдаков Э.М., Быковский И.А., Волков А.Н., Незнамов А.В. и 

других) искусственный интеллект является основой прогрессирующего развития всех сфер деятельности и 

человека. 

Например, Э.М. Пройдаков отмечает важность искусственного интеллекта как особой науки и техноло-

гий, которая включает различные компьютерные программы, в которых заложены информационные зна-

ния, закладываемые разработчиками данных программ, которые также строятся на информационных тех-

нологиях и соответствуют высокому интеллектуальному уровню. Поэтому, искусственный интеллект, по 

мнению автора является одним из высоких информационных и технологических компьютерных разработок 

на базе человеческих знаний [14]. Автор связывает искусственный интеллект с компьютерными системами, 

которые используют в своей работе технологии искусственного интеллекта. 

И.А. Быковскип искусственный интеллект определяется как совокупность различных элементов постро-

енных на знаниях, разуме и рассудке, также в основу искусственного интеллекта, по мнению автора входит 

творческое мышление и теоретическое обоснование и анализ различных поставленных задач, автономное 

их решение [9]. 

В настоящее время искусственный интеллект появился во всех сферах экономики, промышленности, 

производства, политики, в финансовой деятельности и т.д. Он стал основным звеном связи между челове-

ком и копьютеризацией (роботизацией). Финансовая сфера деятельности государства больше всего под-

вержена рискам из «вне», искусственный интеллект обеспечивает эффективность в работе с клиентами, в 

риск-менеджменте, оптимизирует процессы ценообразования, снижает отток клиентов, выявляет факты 

мошенничества, прогнозирует уровень спроса и т.д. Искусственный интеллект производит все операции 

быстро, качественно и результативно. 

В государствах появилось много ИТ-компаний, которые создают цифровые системы, способные обеспе-

чить финансовую систему в глобальном масштабе. Например, А.Н. Волков, в своем исследовании отмечал 

роль образования компаний по созданию искусственного интеллекта, которая имеет огромное значение как 

на политическом фоне многих стран, так и на экономическом и социальном фоне, автор отмечал, что судя 

новым модификациям, новым требованиям и  принципам этап информационного общества и искусственно-

го интеллекта уже наступи [10]. Поэтому искусственный интеллект представляет особую сферу, которая 

способна обеспечить все направления финансовой деятельности государства. 

Но, как и каждая деятельность в любом государстве, искусственный интеллект является объектом пра-

вового регулирования, например, в отношении возникновения инцидента между производителем и потре-

бителем. 

Примером может стать тот факт, что 13 летний план развития Китая на 2016-2020 годы предусматривал 

большой скачок в области искусственного интеллекта, в данное время был принят План развития робото-

технической промышленности Китая, важным направлением в сфере искусственного интеллекта стала 

План нового поколения 2017 года, когда Китай всему миру продемонстрировал стремление стать мировым 

лидером в данной сфере. Подобную цель преследует и Государственная программа Китая «Сделано в Китае 

– 2025». Такое же непосредственное участие развития сферы искусственного интеллекта принимает и Ев-

ропейский союз, который разработал собственную наднациональную программу правового регулирования 

искусственного интеллекта и робототехники [4]. 

В 2017 году был разработан КНР План развития искусственного интеллекта, в котором определялись 

цели разработок, задачи, направления. Данный План по сегодняшний день действует как единый документ, 

провозглашающий цели политики КНР, данный год в Китае был назван «первым годом китайской страте-

гии» [2]. 

Важной особенностью данного Плана было завоевание мирового лидерства в сфере развития искус-

ственного интеллекта, модернизация всех существующих организаций, промышленности и иных сфере де-

ятельности, также данный план содержит направления развития до 2030 года [5]. 

Особым направлением развития, согласно Плану, становилась финансовая отрасль, где важным было 

использование искусственного интеллекта, как одного из инструментов инновационного развития, поэтому 

План представляет собой совокупность направлений развития различных сфер и отраслей деятельности с 

возможностью внедрения искусственного интеллекта. Данный План определяет стратегии разработок и 

развития искусственного интеллекта, также важность этических норм в данной сфере, правовые направле-



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 192 

ния развития искусственного интеллекта. Поэтому КНР бросает вызов данным другим государствам во 

многих сферах деятельности, в особенности в разработках и внедрении искусственного интеллекта. 

Особенность Плана является определение трех основных этапов развития, которые содержать конкрет-

ные цели и задачи, представим этапы развития на рис. 1. 

 
Рис. 1. Этапы развития КНР согласно Плана развития искусственного интеллекта 

 

Отметим, что быстрое развития КНР является для многих государств экономическим чудом, так как до 

этого экономика Китая была на низком уровне, согласно мирового рейтинга, поэтому стремительно разви-

тия Китая в течении 30 лет стало для многих стран примером [7]. 

Необходимо обозначить, что во многих государствах (в том числе и в КНР) уже приняты национальные 

стратегии развития технологий искусственного интеллекта, также приняты нормативные правовые акты, 

которые регулируют данную сферу деятельности. При этом выделяется три основных правовых вопроса 

для разработки ИИ искусственного интеллекта: 

1.Вопросы документов стратегического планирования играют основную роль, нормы непосредственного 

действия имеют минимальный «вес»». 

2.Второй вопрос отражает существование документов стратегического планирования, но, тем не менее, 

акты прямого воздействия играют существенную роль, чем в первой модели. 

3.Вопрос гибридности использования ИИ, который отражает нестандартную комбинацию обоих направ-

лений правового управления, то есть двух выше обозначенных вопросов в совокупности [12]. 

Некоторые исследователи утверждают, что поддержание этих высоких уровней роста особенно важно 

для Китая из-за неявной торговли гражданами политических свобод ради экономического роста и обуржуа-

зивания. Исследования показали, что поддержка партии и относительно слабое стремление к демократии 

проистекают из удовлетворенности работой и материальными аспектами жизни, особенно среди среднего 
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класса. Замедление экономического роста, скорее всего, посеет недовольство среди населения и сделает 

неотъемлемые черты китайской политической системы, такие как коррупция, менее терпимыми. 

 Отсутствие демократического выхода для этого разочарования может снизить общую поддержку, кото-

рую в настоящее время получает правительство. Некоторые утверждают, что это создает динамику «демо-

кратизируйся или умри», однако это может быть неосуществимо, учитывая политический контроль Китая. 

Из-за этих потенциальных преимуществ президент Си часто говорил о центральной роли ИИ в общем 

экономическом развитии страны [3]. Китай уже некоторое время целенаправленно и активно изучает по-

тенциальные экономические преимущества ИИ. 

Заключение 

Подводя итоги проведенного анализа законодательной базы и перспектив развития правового регулиро-

вания финансовой деятельности в КНР, автор определил три основных правовых вопроса использования 

ИИ, имеющие особое значение: международная конкурентоспособность, экономический рост и финансовое 

управление. Разработка и внедрение ИИ в каждой из этих областей имеет значение для Китая и для между-

народного сообщества. 

Данный анализ позволяет прийти к выводу, что искусственный интеллект становится объектом изуче-

ния, исследования в правовом, политическом, экономическом поле, который обеспечивает прогрессирую-

щий уровень развития данных сфер деятельности человека. Искусственный интеллект стал ключевым 

драйвером развития экономической и финансовой системы и деятельности КНР, который в будущем будет 

все больше прогрессировать.  Правовое вопросы перспектив развития и использования искусственного ин-

теллекта в финансовой деятельности КНР изложены плане развития искусственного интеллекта нового по-

коления (AIDP), а также в программах национальных проектов реализации искусственного интеллекта. 

Преимуществом развития искусственного интеллекта является эффективность и быстрый уровень реализа-

ции финансовой деятельности государства в сфере бюджетного финансирования, конкурентоспособность 

экономики, повышение социально-экономического развития государства, эффективное распределения фи-

нансовых потоков и т.д. 
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Аннотация: в статье исследуется телеологическое толкование права с позиции соотношения тради-

ционно выделяемых его разновидностей – субъективной и объективной. Анализируя теоретические нара-

ботки, посвящённые проблеме субъективного телеологического толкования, автор приходит к выводу о 

несостоятельности его как разновидности телеологического толкования, поскольку, во-первых, по своим 

источникам оно относится в большей степени к историческому толкованию, и, во-вторых, не позволяет 

достичь объективности результата толкования, что является необходимым условием его допустимости. 

Автором настоящей работы также последовательно демонстрируется, что телеологическое толкование 

права, как и толкование права вообще, объективно по своей природе и преследуют единственной целью 

достижение такого результата толкования правовой нормы, который окажется наиболее эффективным 

для конкретных правоотношений. В статье доказывается, что для достижения объективного результа-

та толкования в расчёт могут и должны приниматься только разумные цели, которые определяются 

путём обращения к конституирующим ценностям конкретной правовой системы, которые, как правило, 

бывают отражены в конституции или ином нормативном акте аналогичной силы. При этом автор обос-

новывает необходимость рассмотрения телеологического толкования как отдельного подхода, являюще-

гося явлением более высокого порядка, чем способ толкования. 

Ключевые слова: телеологическое толкование, толкование права, субъективно-телеологическое толко-

вание, объективно-телеологическое толкование, цели права, толкование договора, эффективность права 
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Abstract: the article examines the purposive (or teleological) interpretation of law from the standpoint of the 

correlation of its traditionally distinguished varieties - subjective and objective. Analyzing the theoretical develop-

ments devoted to the problem of subjective teleological interpretation, the author comes to the conclusion that it is 

inconsistent as a kind of teleological interpretation, since, firstly, according to its sources, it refers more to histori-

cal interpretation, and, secondly, it does not allow achieving objectivity result of interpretation, which is a neces-

sary condition for its admissibility. The author of this work also consistently demonstrates that the teleological in-

terpretation of law, as well as the interpretation of law in general, is objective in nature and pursues the sole pur-

pose of achieving such a result of the interpretation of the legal norm that will be most effective for specific legal 

relations. The article proves that in order to achieve an objective result of interpretation, only reasonable goals 

can and should be taken into account, which are determined by referring to the constitutive values of a particular 

legal system, which, as a rule, are reflected in the constitution or other normative act of a similar force. At the 

same time, the author substantiates the need to consider teleological interpretation as a separate approach, which 

is a phenomenon of a higher order than the method of interpretation. 
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Современная юриспруденция значительно продвинулась в исследовании телеологического толкования, 

и теперь можно говорить о снятии существовавшего ранее формального препятствия его использования – 

установления субъективной воли для выведения объективной нормы. В настоящее время правоведы указы-

вают на то, что в действительности телеологическое толкование делится на две самостоятельных разновид-

ности – субъективно-телеологическое и объективно-телеологическое, которое также иногда именуют праг-

матическим [1, с. 294]. 
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Выявление соотношения объективного и субъективного телеологического толкования тесно связано с 

вопросом об установлении целей в праве. Подходы к выявлению целей правовых норм мало изучены в оте-

чественной науке, тогда как зарубежные исследователи уделяют этому вопросу куда больше внимания. 

Так, основываясь на существующих исследованиях, можно выделить два основных подхода – социологиче-

ский и юридико-философский подход [11, с. 25]. Согласно первому подходу, телеологическое толкование 

основано на изучении исторического значения рассматриваемой нормы в контексте современных условий, 

а также на анализе влияния правовой нормы на общественные отношения; второй подход предполагает, что 

цели в праве имеют идеологическое обоснование – правовая норма является отражением существующих 

ценностей [11, с. 25]. 

Сложность выявления целей в процессе толкования обусловлена тем, что цель является внеправовым 

элементом (как интересы, ценности и т.п.) [2, с. 29], и её определение требует от субъекта толкования осо-

бого внимания, поскольку велик риск слишком свободного усмотрения. В западной правовой традиции 

общераспространенной является точка зрения, согласно которой цель правовой нормы определяется ролью 

последней в качестве инструмента для продвижения правовых, социальных, экономических и др. ценно-

стей [9]. 

Поскольку принято различать субъективную и объективную телеологию, цели также могут быть субъек-

тивными и объективными. Как указывает Аарон Барак, в случае, когда норма исходит от конкретного фи-

зического лица, цель можно приравнять к намерению; установление субъективной цели в случае, когда 

речь идёт о коллегиальном органе, достаточно затруднительно-представляется, что в такой ситуации на 

первый план будут выходить политические мотивы [7, с. 120]. 

Теоретические положения о соотношении субъективного и объективного телеологического толкования 

нашли своё отражение в зарубежной литературе. Так, например, профессор З. Харасик (Z. Harašić) в своей 

работе «И ещё раз о телеологическом толковании права» подробно рассматривает субъективное и объек-

тивное телеологическое толкование [11]. В первом случае в расчёт берётся намерение конкретного законо-

дателя в конкретных исторических условиях, что роднит такой подход с историческим толкованием, во 

втором же – содержание нормы права устанавливается с позиции целей разумного законодателя, или, что 

аналогично, учитывается «разумная цель». 

О соотношении субъективного телеологического толкования и объективного в российской юридической 

науке практически не пишут, зачастую смешивая их. Тем не менее, отдельные авторы уделяют внимание 

отдельным аспектам этой проблемы. Одной из основных рассматриваемых тем в интересующей нас обла-

сти является вопрос об источнике цели в обеих разновидностях телеологического толкования. 

В среде отечественных правоведов доминирует настороженной отношение к субъективно-

телеологическому толкованию, поскольку, как полагают авторы, установление субъективной цели законо-

дателя является, по меньшей мере, затруднительным, так как современная норма права представляет собой 

результат труда не только многих субъектов, но и многих инстанций; опасения также вызывает и сомни-

тельная легитимность невыраженных прямо и лишь допускаемых интерпретатором мотивов авторов текста 

[6, с. 201]. При этом Ю.А. Тихомиров, рассуждая о телеологическом толковании норм права в контексте 

оценки их эффективности, называет субъективно-телеологическом толкованием то, которое основано на 

выявлении целей законодателя, и не поясняет, в чём в таком случае должно заключаться объективно-

телеологическое толкование, по сути ставя знак равенства между субъективным телеологическим толкова-

нием и телеологическим толкованием в принципе [3]. Это обстоятельство наводит на мысль о том, что 

представители российской юридической мысли склонны исследовать вопросы толкования права в духе эта-

тизма, рассматривая цели правовых норм исключительно как цели конкретного исторического законодате-

ля, желательно выраженные непосредственно в тексте нормативно-правового акта, что значительно отли-

чается от идей их западных коллег. 

Зарубежные исследователи более кропотливы в данном вопросе, и потому в западной юриспруденции 

существует несколько подходов к определению статуса субъективного телеологического толкования. Со-

гласно первому из существующих подходов субъективное телеологическое толкование – один из возмож-

ных вариантов толкования при использовании телеологического подхода [10, 16]. Другая точка зрения за-

ключается в отрицании субъективного телеологического толкования. Кроме того, ряд учёных отождеств-

ляют указанный вид толкования с историческим; иные правоведы полагают, что историческое толкование – 

это частный случай субъективного телеологического толкования. Наконец, встречается также точка зрения, 

согласно которой историческая аргументация – одно из средств установления субъективной цели право-

творца [11, с. 27-28]. 

Разрешение вопроса о том, какой вид телеологического толкования должен превалировать в деятельно-

сти субъектов толкования и допустимо ли вообще использование субъективного телеологического толко-
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вания, таким образом, имеет прямую связь с вопросом о том, как именно интерпретатор должен определять 

цели норм права. 

Израильский правовед А. Барак, известный своими научными изысканиями в области проблем толкова-

ния права, придерживается особого подхода: он комбинируют субъективные и объективные элементы в 

толковании, указывая, что телеологическое толкование строится на сочетании языка, цели и усмотрения, 

где цель занимает центральное место [7, с. 88]. Тем не менее, распространено мнение о том, что телеологи-

ческое толкование – объективно, и это даёт основания отдельным учёным говорить о том, что толкователь 

должен принимать во внимание не конкретные, а разумные цели и социальные последствия толкуемой 

нормы. При этом под разумными целями следует понимать такие цели, которые обусловлены объективны-

ми внешними обстоятельствами (ratio legis) [16, с. 141]. Иными словами, если в случае субъективного теле-

ологического толкования за основу берутся намерения конкретного законодателя (собственно, по этой при-

чине данный вид толкования иногда сводят к историческому), то в случае объективного телеологического 

толкования в качестве целей рассматриваются цели, которые мог бы преследовать разумный законодатель. 

Этот подход укладывается в традиции американской юриспруденции, в первую очередь, он соответствует 

высказанной Г. Хартом идеей о том, что судья, хотя и является скованным текстуальным контекстом нор-

мы, сохраняет свободу усмотрения в выборе наиболее эффективной интерпретации нормы, отражающей её 

цели; в процессе этого судья как бы становится на место разумного законодателя, преследующего исклю-

чительно цели общего благополучия [12, с. 1375]. 

О том, что именно может служить источником, позволяющим выявить цели правовой нормы, писалось 

неоднократно, в связи с этим в рамках настоящей работы мы лишь обозначим основные имеющиеся в тео-

рии идеи. Так, помимо очевидных материальных источников (преамбулы нормативных актов, специальные 

разделы, посвященные целям нормативного акта, а также иные декларативные положения), в науке отмеча-

ется, что цели могут быть установлены путём анализа подготовительных и сопроводительных материалов, 

предшествующих принятию толкуемой нормы [8, с. 266]. Более того, источником цели могут служить и 

высказывания лиц, участвовавших в разработке документа, о чём свидетельствует практика применения 

телеологического толкования зарубежными судами [речь идёт о деле (Pepper v. Hart, [1993] 1 All ER 42, 69), 

рассмотренном Палатой Лордов]. 

В свете сказанного возникает вполне резонный вопрос о том, может ли субъективная цель конкретного 

исторического законодателя играть роль в процессе толкования. Считается, такая цель может быть выявле-

на на основании анализа подготовительных материалов, предшествующих принятию нормативно-

правового акта,  но в этом случае резонно задаться вопросом о том, не правы ли те исследователи, которые 

полагают, что субъективно-телеологическое толкование ближе к историческому, чем собственно к телеоло-

гическому. Отраженные в подготовительных материалах цели законодателя обусловлены конкретными ис-

торическими условиями, влияющими на выяснение смысла нормы права наряду с другими элементами, ко-

торые устанавливаются путём исторического толкования, и вряд ли могут быть применимы тогда, когда 

эти исторические условия отпали. 

Таким образом, даже выявляя конкретные намерения исторического законодателя, мы сталкиваемся с 

тем, что эти цели в любом случае будут объективны и не зависимы от субъективных пожеланий отдельного 

разработчика, поскольку даже в этом случае у принимаемых правовых норм будут объективные прогнози-

руемые результаты; толкование же правовых норм исходя из противоречащих современным реалиям целей 

малопродуктивно и не может быть направлено на регулирование отношений в будущем. 

Критическое отношение к субъективно-телеологическому толкованию уходит корнями в классическую 

немецкую правовую доктрину конца XIX – начала XX веков. В тот период времени в противовес господ-

ствовавшим ранее теории воли и юриспруденции интересов сформировалась объективная теория правотол-

кования, представители которой – Дж. Колер, К. Биндинг, А. Вах и Г. Радбрух – настаивали на том, что 

субъективные намерения разработчиков законов и иных участников законодательного процесса не имеют 

решающего значения и не могут оказывать решающее влияние при выявления действительного смысла 

правовой нормы [15, с. 35]. Подчёркивая независимость толкования права от субъективных установок, Г. 

Радбрух пишет: «юридическое же толкование направлено на раскрытие объективного смысла действующей 

правовой нормы. Оно же ограничивается установлением того смысла, который имел в виду законодатель не 

в последнюю очередь по причине большого числа разработчиков каждого закона и как следствие этого – 

возможного расхождения их во мнениях относительно смысла закона. Правоприменительное же толкова-

ние требует однозначности закона. Но даже если бы все разработчики были едины в отношении смысла 

закона, то и тогда нельзя было бы с полной уверенностью утверждать, что должный смысл закона установ-

лен. Законодатель – не разработчик законов. Его воля – не коллективная воля участников законотворческо-



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 198 

го процесса, а воля государства. Государство же говорит не от имени разработчиков закона, а лишь от име-

ни самого закона» [5, с. 128]. 

Кроме того, Г. Радбрух отмечал, что даже в ситуации, когда воли отдельных авторов закона могли бы 

быть достоверно установлены, нет причин связывать себя такой волей, поскольку, во-первых, волеизъявле-

ние, в данном случае – текст закона, имеет приоритет над невыраженной волей, и, во-вторых, закон пресле-

дует свои собственные цели, определяемые социальными условиями. Более того, он также указывал и на 

то, что по мере изменения социальных условий возможен всё больший отход от первоначальной цели исто-

рического законодателя, если это способствует эффективности правового регулирования и отвечает запро-

су общества [5, с. 128-130]. Он, таким образом, отрицал значимость явления, именуемого в наше время 

субъективно-телеологическое толкование, и не считал, что подготовительные материалы должны указы-

вать решающее значение при анализе норм права и их толковании. 

Более того, концепция правотолкования Радбруха построена на том, что для судьи является допустимым 

и абсолютно нормальным не просто выявлять объективные цели законов, но и делать это на основании 

личных убеждений судьи о том, что является справедливым [1, с. 103-107]. По его мнению, таким образом, 

толкование права очень тесно граничит с правотворчеством, и в рамках объективно-телеологического тол-

кования суд отчасти выражает своё политико-правовое мнение, хоть и обусловленное внешними социаль-

ными условиями [4, с. 69]. 

В этом же духе высказывается Дж. Колер, критикуя субъективное толкование права: «хотя у закона нет 

воли в психологическом смысле, но у него есть воля в телеологическом смысле как органическая цель; и 

существуют не те правовые последствия, которые проистекают из намерения автора закона, но те, которые 

происходят из органической цели закона, которые являются истоком духовного организма, созданного в 

законе» [13, с. 1-2]. При этом, однако, в его взглядах чувствуются идеи исторической школы права и пред-

посылки того, что современные правоведы называют субъективно-телеологическим толкованием. Так, Ко-

лер указывает, цель закона не всегда может быть познана через его текст – для установления подлинного 

смысла нормы во всей её полноте  следует изучить социальные условия, предшествующие принятию зако-

на и ставшие его предпосылкой, учесть социальные проблемы, на решение которых направлен закон для 

понимания обстоятельств принятия закона [13, с. 35]. При этом, например, А. Вах высказывается в духе 

современного телеологического подхода к толкованию права, указывая, что закон должен толковаться та-

ким образом, который в наибольшей степени отвечает его цели, а также соображениям справедливости, тем 

самым подчёркивая важность внеправовых ценностей для определения цели закона и, следовательно, его 

смысла [17, с. 257]. 

Субъективно-телеологическое толкование, таким образом, рассматривается в разных аспектах: в одном 

случае оно является субъективным лишь условно, поскольку в расчёт берётся не воля конкретного автора 

нормы, а выраженные в материальных источниках предпосылки принятия нормы и желаемые результаты 

правового регулирования; в другом случае можно говорить о действительно субъективном толковании, ко-

гда значение имеет воля отдельного лица. Допустимость последнего можно рассмотреть применительно к 

условиям договоров, поскольку именно нормы гражданско-правового договора наиболее близки к интере-

сам отдельных лиц. Однако в этом случае возникает интересный парадокс: очевидно, что, вступая в дого-

ворные отношения, каждая из сторон преследует свои собственные цели, суть которых в нормальных усло-

виях сводится к получению максимальной выгоды для себя, что противоречит целям другой стороны. В 

результате при детальном рассмотрении допустимые гражданским правом цели становятся, скорее, объек-

тивными и укладываются в рамки концепции баланса интересов сторон. Более того, думается, что в пользу 

объективного характера целей, принимаемых в расчёт при толковании договорных условий, свидетельству-

ет презумпция добросовестности участников гражданского оборота: вне зависимости от реально преследу-

емых субъективных целей выраженной воле лица вменяется такой смысл, что желаемый результат является 

разумным и допустимым. 

При этом, как представляется, выявление субъективных целей всё-таки имеет значение для гражданско-

правовых отношений, однако не в рамках толкования договорных условий: речь идёт о различных прояв-

лениях недобросовестности участников гражданских правоотношений (например, злоупотребление правом, 

ничтожность сделок). 

Таким образом, даже в частном праве, где господствуют свобода и защита индивидуальных интересов, 

проявляются объективные начала, с учётом которых выявляются цели отдельных лиц и сообразно с кото-

рыми толкуются условия договоров. Выявление объективных целей и установление действительного смыс-

ла правовой нормы на их основании – то, что должно осуществляться в процессе толкования любой право-

вой нормы, в т.ч. договорной. Несмотря на то, что в некоторых случаях право оказывается субъективным 

по форме, его содержание объективно и соответствует его назначению – упорядочиванию общественных 
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отношений. Поэтому только явление, известное как объективно-телеологическое толкование, может быть 

названо подлинно телеологическим толкованием, поскольку оно может и должно быть использовано для 

выявления действительной разумной цели правовой нормы безотносительно субъективных намерений лиц, 

разрабатывавших и принимавших конкретный закон. 

Как было отмечено ранее в настоящей главе, источником, помогающим определить цели правовых норм 

и установить определенные границы для субъекта толкования, может выступать конституция или иной 

нормативно-правовой акт высшей юридической силы. И в этом аспекте следует признать абсолютно спра-

ведливой точку зрения судьи Конституционного суда Республики Словения М. Павцника, который выделя-

ет цели правовой нормы, правового института, отрасли права и правовой системы в целом. При этом, по 

его мнению, цель правовой системы может быть познана через конституцию как отражение системы цен-

ностей, актуальных для данного общества [11, с. 26]. О необходимости обращения к конституционным 

ценностям как к целям высшего порядка, рассматривая особенности методологии телеологического толко-

вания, пишет также К. Лангенбухер (Katja Langenbucher) [14, с. 485]. 

Проведённое исследование позволяет прийти к ряду выводов. Во-первых, несмотря на до сих пор суще-

ствующие в отечественной юридической науке сомнения, телеологическое толкование самостоятельно и 

эффективно; опыт изучения зарубежных источников показывает, что телеологическое толкование всё 

больше проникает в интерпретационную деятельность как национальных, так и международных судов, ока-

зывая определяющее влияние на их практику. 

Кроме того, в российской правовой традиции принято говорить о телеологическом способе толкования 

права, тогда как большинство зарубежных правоведов предпочитают использовать термин «подход», что, 

по мнению автора настоящей работы, является более корректным ввиду очевидного противопоставления 

телеологического толкования текстуализму, как альтернативному подходу к определению смысла норм 

права. 

Во-вторых, среди юристов распространено обращение к телеологическому толкованию исключительно 

как к способу толкования законов, что представляется не совсем правильным, поскольку при таком подхо-

де из внимания ускользают иные правовые нормы, в т.ч. договорные. Автор настоящей работы настаивает, 

что телеологическое толкование – наиболее эффективный способ толкования договорных положений, по-

скольку он позволяет достичь максимальной степени реализации баланса интересов сторон договора, не 

нарушив при этом присущего гражданскому праву принципа справедливости. 

В-третьих, спор о том, какие цели должны приниматься во внимание при толковании правовых норм, 

должен быть разрешён следующим образом: в качестве целей рассматриваются цели, которые мог бы пре-

следовать разумный законодатель, т.е. разумные для данного общества цели, совместимые с общими прин-

ципами права. Кроме того, исследование позволило сделать вывод о несостоятельности концепции субъек-

тивного телеологического толкования ввиду его непригодности для выявления разумных целей. С учётом 

изложенного в настоящей статье более правильным видится подход, согласно которому субъективно-

телеологическое толкование должно восприниматься не как разновидность собственно-телеологического 

толкования, как один из возможных приемов исторического толкования, направленный на выявление 

намерений исторического законодателя. Это также позволяет говорить о том, что можно поставить знак 

равенства между интенционализмом и субъективно-телеологическим толкованием. 

Наконец, основной вывод, который был сделан в ходе настоящего исследования, заключается в том, что 

для любой правовой системы характерно наличие целей, определяющих её существование. Источником, 

помогающим определить такие цели установить соответствующие им пределы толкования правовых норм, 

выступает конституция (писаная или нет) или иной нормативно-правовой акт высшей юридической силы, 

выражающие наиболее ценные идеалы и устремления конкретного общества. 
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Эффективность гражданско-правовой ответственности 

перевозчика при нелокализованном повреждении груза 

 

Назаров М.Ю., аспирант, 

Пермский государственный национальный исследовательский университет 

 

Аннотация: в статье анализируется эффективность текущего механизма гражданско-правовой от-

ветственности, применяемой в рамках смешанной перевозке груза в случае, если место повреждения груза 

невозможно установить по объективным причинам. Действующее гражданское законодательство возла-

гает гражданско-правовую ответственность на последнего перевозчика, выдающего груз грузополучате-

лю. Соперевозчики привлекаются к юридической ответственности в порядке регресса только при наличии 

вины, однако это невозможно реализовать на практике именно при нелокализованном повреждении груза. 

В рамках исследования рассматривается влияние строгой ответственности на заинтересованность 

участников гражданского оборота к добросовестному исполнению взятых на себя перевязочных обяза-

тельств. Анализируется возможность применимости договора страхования для целей компенсации при-

чиняемых перевозчиками убытков с учётом наличия парадоксальной зависимости, выражающейся в более 

рисковом поведении участников гражданского оборота, чья ответственность или возможные убытки 

застрахованы. Делается вывод о необходимости распределения бремени ответственности между всеми 

соперевозчиками, участвующими в перевозке, вне зависимости от наличия и отсутствия вины. Данное по-

ложение обуславливается необходимостью наличия объективного стимула, побуждающего всех перевоз-

чиков – рациональных субъектов, руководствующихся расчётом выгод и издержек, к обеспечению дей-

ствительной сохранности груза, а не только контейнера, в котором он перевозится. 

Ключевые слова: смешанная перевозка груза, гражданско-правовая ответственность, нелокализован-

ный деликт, страхование ответственности, множественность лиц, экономический анализ права 

 

Для цитирования: Назаров М.Ю. Эффективность гражданско-правовой ответственности перевозчика 

при нелокализованном повреждении груза // International Law Journal. 2023. Том 6. № 3. С. 201 – 205. 

 

The effectiveness of the civil liability of the carrier in case of non-localized damage to the cargo 

 

Nazarov M.Yu., Postgraduate, 

Perm State National Research University 

 

Abstract: the article analyzes the effectiveness of the current mechanism of civil liability applied in the frame-

work of multimodal cargo transportation if the place of damage to the cargo cannot be determined for objective 

reasons. The current civil legislation imposes civil liability on the last carrier issuing the cargo to the consignee. 

Co-carriers are brought to legal responsibility by way of recourse only if there is guilt, but this cannot be imple-

mented in practice precisely with non-localized damage to the cargo. The study examines the impact of strict liabil-

ity on the interest of civil turnover participants in the conscientious fulfillment of the binding obligations assumed. 

The possibility of applicability of the insurance contract for the purposes of compensation of losses caused by car-

riers is analyzed, taking into account the presence of a paradoxical dependence, expressed in the riskier behavior 

of participants in civil turnover, whose liability or possible losses are insured. It is concluded that it is necessary to 

distribute the burden of responsibility among all co-carriers involved in transportation, regardless of the presence 

or absence of guilt. This provision is conditioned by the need for an objective incentive that encourages all carriers 

– rational entities guided by the calculation of benefits and costs, to ensure the actual safety of the cargo, and not 

just the container in which it is transported. 

Keywords: mixed cargo transportation, civil liability, non-localized tort, liability insurance, plurality of per-

sons, economic analysis of law 
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Повреждение груза, как одно из возможных гражданских правонарушений в сфере перевозочной дея-

тельности может быть как локализованным, так и нелокализованным. В последнем случае это означает, что 

не представляется возможным с достаточной степенью достоверности установить момент повреждения 

груза, а значит и перевозчика, который был ответственен в это время за сохранность груза. 
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Для начала смоделируем описываемую ситуацию. Грузовладелец (в данном случае не имеет значения 

это собственно грузовладелец или оператор перевозки, являющийся таковым в правоотношениях с пере-

возчиками) передаёт исправный груз в пломбированном транспортном контейнере для перевозки цепочке 

из двух перевозчиков (минимальное количество, чтобы перевозка считалась смешанной), затем в пункте 

назначения он вскрывает контейнер и узнаёт, что груз был повреждён. Кто должен нести ответственность? 

Нет, конечно, согласно действующему транспортному законодательству (абзац 5 статьи 78 УЖТ РФ, 

пункт 7 статьи 114 КВВТ РФ) всё очевидно, и ответственность перед грузовладельцем несёт последний пе-

ревозчик, но это никоим образом не стимулирует предыдущих перевозчиков заботиться о сохранности гру-

за, ведь их ответственность вопреки логике транспортного права носит не строгий, а виновный характер 

(абзац 4 статьи 78 УЖТ РФ, пункт 2 статьи 114 КВВТ РФ). Как представляется обоснованным, одними из 

функций юридической ответственности, даже гражданско-правовой, всё-таки является карательная и свя-

занная с ней функция превенции. Но в этом случае, ответственность не способна выполнить свою роль. 

Что следует делать последнему перевозчику, если право фактически не может защитить его интересы в 

части взыскания понесённых убытков? Одним из вариантов представляется страхование гражданско-

правовой ответственности перевозчика. Или как вариант применение отдельных способов обеспечения ис-

полнения обязательств, так В.В. Акинфиева наделяет обеспечительный платёж не только собственно обес-

печительной функцией, но и страховой [1, с. 393]. 

Страхование распространено на практике, так Ю.Н. Боярская замечает, что перевозчики часто прибега-

ют к добровольную страхованию для «минимизации ответственности перед третьими лицами за возмож-

ный ущерб» [2, с. 130]. При этом А.С. Скаридов при этом добавляет, что стоимость страховки перевозчик 

перекладывает на грузовладельца [3, с. 703]. Данный шаг со стороны перевозчика естественен, зачем нести 

дополнительные издержки, если их можно включить в стоимость транспортных услуг. В связи с этим, 

например, S. Waddams предлагает ради общей выгоды и перевозчика и грузовладельца возлагать бремя 

страхования груза именно на грузовладельца, так как это, во-первых, в его интересах, а во-вторых, это не 

повлечёт увеличение цены договора перевозки [4, с. 26]. 

В зарубежной науке так же отмечается связь между безвиновной ответственностью и договором страхо-

вания. Например, R.P. Malloy обосновано полагает, что на лицо можно налагать более строгую ответствен-

ность, если он имеет возможность застраховать её или распределить возможные потери по многочислен-

ным сделкам[5, с. 90]. От строгой ответственности лицо не может защититься посредством собственного 

оправдания, поэтому единственной возможностью, помимо регрессного требования, является страхование 

риска. 

Однако не на любое лицо можно возлагать строгую ответственность и в этом случае, например, J. Leitzel 

отмечает, что эффективность требует возлагать ответственность на лицо, которое может предотвратить 

ущерб при наименьших затратах, то есть на лицо, которое с наибольшей готовностью может застраховаться 

от ущерба [6, с. 168]. Анализ эффективности в соответствии с позицией С.Г. Воронцова необходимо прово-

дить, в том числе, по основанию степени отклонения в данном случае цели юридической ответственности 

от заданной законодателем функции [7, с. 67-68]. Гражданско-правовая ответственность не только носит 

компенсационную функцию [8, с. 548], но и превентивную [9, с. 314] и стимулирующую функции [10, с. 21-

22]. 

Последний перевозчик не имеет возможности предотвратить ущерб, возникающий при повреждении 

груза со стороны его соперевозчиков, ведь как верно отмечает А.П. Архипов, страхование не защищает 

имущество, оно лишь может компенсировать материальные потери [11, с. 9]. 

Более того, страхование ответственности может привести и к противоположному эффекту. Так, А.В. 

Бормотов замечает парадокс, что страхование не реализует стимулирующую функцию в рамках исполне-

ния обязательства, а «наоборот, договор страхования позволяет должнику более пренебрежительно отно-

ситься к исполнению своих обязанностей» [12, с. 96]. Специалистам по экономическому анализу права зна-

ком данный феномен, например, E. Mackaay объясняет данный «извращенный эффект в области страхова-

ния» тем, что возможность застраховать ответственность может сделать одного менее благоразумным, с 

побочными последствиями для третьих лиц, так как в отсутствие страховки субъекты, действуют так, как 

будто они не склонны к риску, воспринимают риски как более весомые, чем их математические ожидания, 

и поэтому принимают соответствующие меры предосторожности [13, с. 63-64]. 

Таким образом, страхование может покрыть убытки последнего перевозчика, но никак не решит саму 

проблему повреждения груза при практической безответственности предшествующих перевозчиков, не 

имеющих никакого стимула к обеспечению сохранности груза внутри контейнера. Следует отметить, что 

наличие действующего механизма ответственности необходимо, так, А.В. Маркин обосновано полагает 

«если юридической ответственности нет, то нет и самого права» [14, с. 125]. 
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От перевозчиков требуется соблюдать лишь сохранность внешнего состояния контейнера и пломбиро-

вочных устройств, так как именно по данным признак последующий перевозчик может установить факт 

несохранности груза. Как замечает A. Srivastava ориентированность перевозчика на внешнюю сохранность 

груза, может сыграть и против него, например, перевозчик не сможет утверждать, что груз был повреждён 

ещё до отгрузки [15, с. 241]. 

Как объясняет Р.А. Познер, цель экономически эффективных норм права – сократить издержки от само-

го правонарушения и возможные издержки на его предотвращение [16, с. 33-34]. Таким образом, последний 

перевозчик несёт издержки вследствие повреждения груза, который могли допустить все соперевозчики, 

данные издержки компенсированы не будут и полностью предотвратить их перевозчик не может, так как 

это зависит не только от его воли. В качестве решения представляется необходимым распределить бремя 

издержек на всех перевозчиков с целью повышения их предосторожности, ведь как верно отмечает M. 

Anderson, лицо должно в достаточной степени идентифицировать выгоды и издержки, получаемые по до-

говору [17, с. 330]. А.А. Федосеев замечает и ещё одно преимущество, к которому приводит минимизация 

причинения вреда, в конечном счёте это снижает и сам размер вреда [18, с. 363]. Ж.-Л. Бержель обращает 

внимание на важность «предвидения в праве», особенно в сфере договорных отношений [19, с. 226], все 

участники перевозочного правоотношения должны предвидеть последствия своего поведения. 

Таким образом, возложение бремени повышения предосторожности на всех соперевозчиков, во-первых, 

позволит перераспределить предпринимательский риск на всех фактических исполнителей перевозки, а во-

вторых, окажет положительное влияние на размер причинённых убытков грузовладельцу. 

Чтобы реализовать распределение издержек, все перевозчики должны стать должниками перед кредито-

ром. Значит имеет место множественность лиц на стороне должника. Задачей реализации гражданско-

правовой ответственности является не только восстановление нарушенных прав грузовладельца, но прак-

тическая реализация превентивной функции ответственности с целью повышения предосторожности со 

стороны перевозчиков. 

Прежде чем переходить к должникам, необходимо установить кто является кредитором. В рамках дей-

ствующего законодательства грузополучатель предъявляет требования к последнему перевозчику, который 

в свою очередь имеет право регресса (статья 114 УЖТ РФ и статья 79 КВВТ РФ). 

Если должниками становятся все перевозчики, то возникает вопрос – кто будет иметь право на подачу 

иска против них, грузовладелец или так же последний перевозчик. Вариант с грузовладельцем представля-

ется нерациональным, так как это значительно увеличивает издержки грузовладельца, вследствие множе-

ства одновременных судебных процессов, в том числе, в разных юрисдикциях. Как справедливо замечает 

А.В. Расулов, настаивая на разумности ответственности последнего перевозчика, что грузовладельцу в та-

ком случае «нет необходимости ходить по перевозчикам в поисках виновного» [20, с. 216]. Так же стоит 

добавить, что грузовладелец не является профессионалом в перевозочной деятельности, а значит, на него 

не следует возлагать не свойственные ему функции, от которых он и так стремится избавиться, заказывая 

именно перевозку груза «от двери до двери». 

Однако не все перевозки выполняются с привлечением оператора, поэтому дифференциация правового 

регулирования не потребуются, так как, по существу, все смешанные перевозки строятся по модели «гру-

зоотправитель – перевозчик – последний перевозчик – грузополучатель», только в правоотношениях с уча-

стием оператора перевозки для грузовладельца именно он будет являться последним выдающим перевоз-

чиком, тогда как все остальные собственно перевозчики по отношению к нему будут соперевозчиками. 

Таким образом, кредитором по требованиям к соперевозчикам является оператор смешанной перевозки 

груза или (в случае его отсутствия) последний перевозчик. Данная модель позволит изолировать грузовла-

дельца от несвойственных ему функций по судебному разбирательству со множеством перевозчиков. 
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Криминологическая характеристика лица, совершившего преступление  

террористической направленности в образовательной организации 
 

Стародубцева М.А., преподаватель, 

Алтайский государственный университет 
 

Аннотация: в статье рассматриваются личностные свойства лица, совершившего преступление тер-

рористической направленности в образовательной организации. Автор акцентирует внимание на том, 

что личность преступника, согласно общепринятой позиции в криминологии, проявляется уже после со-

вершенного деяния, квалифицированного как преступление. Указанная позиция формулирует юридический 

признак понятия «личность преступника». Однако, в криминологии нет единого подхода к определению 

остальных признаков, отличающих личность преступника от личностей правопослушных граждан. Автор 

приходит к выводу, что сегодня типичные социальные свойства личности преступника не могут быть вы-

делены, можно говорить лишь о примерном социально-психологическом портрете лица, совершившего пре-

ступление. 

В исследовании применялся метод анализа следственной и судебной практики в виде 145 приговоров по 

составам ст. 205.2 УК РФ. Указанная выборка определяется тем, что учащиеся образовательных органи-

заций, по исследованным статистическим данным, наиболее часто являются фигурантами дел именно по 

этим составам преступлений. 

Автор отмечает, что лицами, совершившими преступление террористической направленности в 

образовательных организациях выступают лица мужского пола, 18-21 г., имеющие среднее или средне-

специальное образование, либо неполное высшее образование, не состоящие в браке, нетрудоустроен-

ные, жители городских районов. Это уверенный в себе человек, последовательно реализующий пре-

ступные действия, стремящийся к совместной работе с единомышленниками. Этот человек полно-

стью отдает себе отчет в содеянном, не обладает психическими расстройствами. Ради выражения 

своих интересов он готов пойти на циничные и аморальные действия. 

Ключевые слова: терроризм, образовательная организация, криминологическая характеристика, лич-
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Соглашаясь с позицией Н.Т. Ведерникова, отметим, что при изучении личности преступника криминоло-

ги придерживаются мнения о невозможности существования преступной личности и преступных человече-

ских качеств [2, c. 5]. 

Развивая аргументы указанной позиции, укажем, что личность преступника проявляется уже после 

совершенного деяния, квалифицированного как преступление. Данная позиция формулирует юридический 

признак понятия «личность преступника», напрямую зависящий от факта совершения преступления. 

Однако, иные признаки, указывающие на личность лица, как преступника, выявить гораздо сложнее. Не 

углубляясь в историю развития изучения личности преступника в криминологии, отметим лишь, что 

данный вопрос активно рассматривался в рамках биосоциального, социологического и психологического 

подходов, а сегодня изучается, преимущественно, в русле комплексного, социально-психологического 

подхода. 

Изучение социально-психологических свойств человека приводит нас к позиции, согласно которой, 

термин «личность преступника» не является точным, так как сегодня нет возможности выделить типичные 

свойства, говорящие о личности преступника. Более правильным представляется термин «личность лица, 

совершившего преступление», снова смещающий акцент на юридическом признаке совершения лицом 

преступления [8, c. 9]. 

Как отмечают Л.М. Прозументов и А.В. Шеслер, криминологи описывают лицо, совершившее 

преступное деяние с точки зрения его социально-типологических признаков, характера выполняемых 

социальных ролей и имеющихся у лица нравственных качеств. При этом, как отмечается, указанные 

термины являются оценочными и могут толковаться по-разному в отдельных случаях [7, c. 93]. 

Так, социально-типологические свойства лица могут быть раскрыты через социальные признаки, 

отмечающие принадлежность к социальной группе. Чаще всего под такими признаками подразумеваются 

пол, возраст лица, уровень образования, наличие или отсутствие семьи, трудоустроенность, факт 

проживания в городской или в сельской местности. 

Проведенный анализ 145 уголовных дел по составам преступлений, предусмотренных ст. 205.2 УК РФ и 

близким к ней составам преступлений против общественной безопасности и общественного порядка 

позволяет отметить, что лицами, совершившими преступление террористической направленности в 

образовательных организациях выступают лица мужского пола (100%), 18-21 г., имеющие среднее или 

среднеспециальное образование (85%), либо неполное высшее образование (15%), не состоящие в браке 

(85%), нетрудоустроенные 92%), жители городских районов (84%). 

Характер выполняемых личностью социальных ролей проявляется через ее отношение к ним. Указанные 

сведения обычно содержатся в характеристиках с места жительства, работы или учебы, находящихся в 

материалах уголовных дел. Интересно отметить, что в материалах изученных дел фигурируют, по большей 

части, положительные характеристики подсудимых с места жительства или учебы (88%). Особенно это 

характерно для лиц, получающих высшее образование на момент преступного деяния. 

Нравственные качества лица отражаются в его противопоставлении себя обществу либо, наоборот, 

стремлению влиться в общественную жизнь. 

Любопытно отметить, в рамках описания нравственных качеств лица, совершившего преступление, 

пример восприятия молодежью личности террориста. Подобное исследование в 2006 г. было проведено 

С.П. Политовой на основе теории социальных представлений С. Московиси [1, c. 134]. Французский 

социальный психолог обозначает социальные представления как совокупность знаний и способ познания 

личностью объективной реальности. То есть, указанное понятие может считаться синонимом мифа. 

Выборку исследования С.П. Политовой составили 235 студентов 3 курса ряда факультетов Казанского 

государственного университета. 

Студенты рассматривают террориста как талантливого руководителя и наставника, стремящегося к 

конкуренции, искреннего и настойчивого.  Вместе с этим, он эгоистичен, недружелюбен и эгоцентричен [5, 

c. 131]. 

Нравственно-психологический портрет личности лица, совершившего преступление террористической 

направленности в образовательных организациях, на основе проведенного анализа уголовных дел выглядит 

следующим образом: это уверенный в себе человек, последовательно реализующий преступные действия, 

стремящийся к поиску и совместной работе с единомышленниками. Этот человек полностью отдает себе 

отчет в содеянном, не обладает психическими расстройствами, скептически настроен к идеям, не 

согласующимся с его системой ценностей. Ради выражения своих интересов он готов пойти на циничные и 

аморальные действия. Близких привязанностей он старается не иметь. 

Интересно отметить преемственность образа лица, совершающего преступления террористической 

направленности с позиции исторической ретроспективы. Например, Э. Хоффер, описывая стремление 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 208 

революционеров  XIX-XX вв. к самопожертвованию во имя идеи, отмечает:  «Сила и энергия массового 

движения берут свое начало в склонности его последователей к объединенным действиям и к 

самопожертвованию. Неудовлетворенность вызывает не только стремление к единству и готовность к 

самопожертвованию, но и создает механизм для их реализации. Такие различные свойства, как недооценка 

существующего, способность принимать всё на веру, склонность к ненависти и подражанию, легковерие, 

готовность браться за невозможное и многое другое, которыми изобилуют сильно неудовлетворенные умы, 

– всё это содействует объединению и побуждает к опрометчивости. Отчуждение от самих себя порождает 

стремление к объединенному действию и способность к самопожертвованию» [9, c. 74]. Недооценка 

существующего положения вещей, стремление переложить ответственность на других и легковерие, как 

следует из ранее проведенного анализа личности преступника и детерминант преступности 

террористической направленности в образовательных организациях, выступают характерными чертами и 

современной молодежи. Максимализм, готовность совершать ради своих целей циничные и бесчеловечные 

действия, полностью отдавая себе в этом отчет, подрыв доверия к власти в лице образовательной 

организации и неукоснительная приверженность идеологии терроризма роднят сегодняшних подсудимых 

по делам о преступлениях террористической направленности в образовательных организациях с героем 

«Катехизиса революционера» С.Г. Нечаева. В своем произведении С.Г. Нечаев формулирует основные 

принципы революционера: «Революционер презирает общественное мнение. С целью беспощадного 

разрушения революционер может, и даже часто должен, жить в обществе, притворяясь совсем не тем, что 

он есть… Спасительной для народа может быть только та революция, которая уничтожит в корне всякую 

государственность и истребит все государственные традиции, порядки и классы в России» [4, c. 5]. 

С позиции исторической ретроспективы указанные особенности мировоззрения и нравственно-

психологические черты оказались присущи представителям российского террористического движения на 

протяжении XX и теперь уже XXI веков. Как и ранее, сегодня можно наблюдать идеалистический тип 

терроризма, характерный для молодежной среды, смешанный с политическим и иными типами терроризма 

по Ю.М. Антоняну. 

Указанные тезисы может подтвердить достаточно яркий пример. В период с марта 2019 года по ноябрь 

2020 года И., 1996 г.р., на своей персональной странице в социальной сети «ВКонтакте», разместил в 

свободном доступе для ознакомления и просмотра текстовые сообщения в виде комментариев, обращенные 

к неограниченному кругу лиц из числа пользователей этой социальной сети, публично оправдывающих 

терроризм. 

В ходе судебного разбирательства И. показал, что размещал указанные комментарии, будучи 

недовольным проводимой политикой органов власти и планировал привлечь внимание к указанной 

проблеме [6]. 

В указанном примере можно отметить систематичность осуществляемых И. преступных действий, 

достаточно четкую цель действий и приверженность ее исполнению. При этом в материалах дела 

содержатся положительные характеристики И. с места жительства и учебы. 

Подобные примеры подтверждают и тезис об отсутствии у лиц, совершающих преступления 

террористической направленности в образовательных организациях психических расстройств и наличие 

полного отчета в совершаемых ими деяниях. 

С.У. Дикаев отмечает, что «среди террористов встречаются люди разного возраста, пола, 

вероисповедания, партийной принадлежности, с разным уровнем интеллекта, психического развития, 

материальной обеспеченности и т.д» [3, c. 271]. Соглашаясь с обозначенной точкой зрения, можно сделать 

вывод о том, что невозможно создать универсальный портрет террориста, однако, возможно дать 

криминологическую характеристику отдельным разновидностям личности террориста, в частности, 

личности лица, совершающего преступления террористической направленности в образовательных 

организациях. 
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Цифровые данные в государственно-правовой сфере: философско-правовой аспект 

 

Коробейникова К.В., кандидат экономических наук, 

Донецкий национальный университет 

 

Аннотация: статья посвящена теоретико-правовым аспектам использования цифровых данных в 

государственно-правовой сфере с учетом последних достижений российско1й философско-правовой 

мысли в сфере методологического обеспечения проблем цифровизации в государственно-правовой сфере. 

Указывается, что цифровизация способствует расширению пределов и объема регулирования правовых 

отношений в государстве. 

Подчеркивается, что воздействие цифровизации в государственно-правовой сфере на содержание 

права и иные элементы правовой системы заключается в том, что цифровизация способствует 

значительным изменениям в содержании права. Под влиянием цифровизации возникают новые сферы 

общественных отношений и возрастает потребность общества в их регулировании. 

Отмечается, что проблема использования цифровых данных в государственно-правовой сфере обуслов-

лена необходимостью поддержания и трансформации механизма правового влияния на общественные от-

ношения, которая должна быть скорректирована под различные аспекты цифровой действительности. 

Указывается, что в настоящее время доминирующее мнение в юридической науке заключается в том, 

что цифровые данные о лице – это своего рода информация, которая является конфиденциальной, поэто-

му незаконное ее разглашение является нарушением конфиденциальности. 

Обосновывается, необходимость трансформации использования цифровых личных данных в условиях 

цифровизации государственно-правовой сферы с учетом общественного интереса. 

Предлагается разграничивать цифровые личные данные, которые связаны напрямую с человеческим 

достоинством, и данные, использующиеся для удостоверения личности, с тем, чтобы облегчить 

идентификацию в деятельности по социальной коммуникации и предотвратить мошенничество с 

использованием личных данных. Обосновывается, что следует проводить различие между актом 

раскрытия и проверки личной информации и актом использования личной информации, которые являются 

двумя совершенно разными аспектами использования цифровых личных данных. 
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Digital data in the state legal sphere: philosophical and legal aspect 
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Adstract: the article is devoted to the theoretical and legal aspects of the use of digital data in the state-legal 

sphere, taking into account the latest achievements of Russian philosophical and legal thought in the field of 

methodological support for digitalization problems in the state-legal sphere. 

It is indicated that digitalization contributes to the expansion of the limits and scope of regulation of legal 

relations in the state. 

It is emphasized that the impact of digitalization in the state-legal sphere on the content of law and other 

elements of the legal system lies in the fact that digitalization contributes to significant changes in the content of 

law. Under the influence of digitalization, new areas of social relations are emerging and the need of society for 

their regulation is growing. 

It is noted that the problem of using digital data in the state-legal sphere is due to the need to maintain and 

transform the mechanism of legal influence on social relations, which should be adjusted to various aspects of 

digital reality. 

It is indicated that at present the dominant opinion in legal science is that digital data about a person is a kind 

of information that is confidential, therefore its illegal disclosure is a violation of confidentiality. 

It substantiates the need to transform the use of digital personal data in the context of digitalization of the state-

legal sphere, taking into account the public interest. 
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It is proposed to distinguish between digital personal data, which is directly related to human dignity, and data 

used for identification, in order to facilitate identification in social communication activities and prevent identity 

fraud. It is argued that a distinction should be made between the act of disclosing and verifying personal 

information and the act of using personal information, which are two completely different aspects of the use of 

digital personal data. 
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Цифровизация приводит к значительным изменениям в содержании права, расширению пределов и 

объема правового регулирования правоотношений. Объективная основа этого процесса заключена в 

необходимости регулирования использования цифровых технологий посредством правовых норм. 

Механизм воздействия цифровизации в государственно-правовой сфере на содержание права и иные 

элементы правовой системы заключается в следующем. Цифровизация способствует значительным 

изменениям в содержании права, расширению пределов и объема правового регулирования 

правоотношений. 

Возникновение под влиянием цифровизации новых сфер общественных отношений и потребность 

общества в их регулировании служат объективной основой появления новых подотраслей системы права 

или постепенного изменения и расширения прежних. Воздействие цифровизации осуществляется 

одновременно по разным направлениям, распространяясь практически на все аспекты содержания права. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью трансформации традиционной концепции 

управления цифровыми данными в государственно-правовой сфере, которая должна быть скорректирована 

под различные аспекты цифровой действительности. 

В условиях цифрового общества проблемы взаимодействия права и цифрового государства исследова-

лись В.И. Кузнецовым, В.Н. Леонтьевым, Е.Ю. Леонтьевой, И.Г. Селезневым, Синюковым, А.С. Суховым, 

М.С. Тихомировой и другими учеными [1-4]. 

Проблемы модернизации правовой системы в цифровом пространстве рассматривали Е.В. Гоц, А.С. Со-

колова и другие ученые [5-6]. 

В то же время в теоретико-правовой науке недостаточно раскрываются теоретические аспекты модерни-

зации использования цифровых данных в обществе в условиях цифровизации государственно-правовой 

сферы, что приводит к сложности применения на практике положений нормативных актов, в которых ре-

гламентируются вопросы обеспечения правовой культуры, правового порядка в цифровой среде. 

Цель статьи состоит в том, чтобы выполнить анализ теоретико-правовых аспектов регулирования право-

вых отношений в сфере использования цифровых данных и обосновать необходимость трансформации их 

использования в условиях цифровизации государственно-правовой сферы. 

В настоящее время цифровая трансформация привела к расширению цифрового пространства, поэтому 

для решения проблемы правовых упущений и правовых коллизий необходимо совершенствовать норма-

тивно-правовую систему и правовую культуру общества в сочетании с тенденцией развития цифровизации 

государственно-правовой сферы. 

Л.П. Гарчева под цифровизацией понимает современный общемировой тренд развития общества и 

экономики, который основан на трансформации информации в цифровую форму [7, с. 13]. 

При этом Н.А. Фальшина акцентирует внимание на том, что  цифровизация  оказывает существенное 

влияние на преобразование института свобод и прав личности [8, с. 484]. 

А.Н. Леонтьев и другие ученые отмечают, что в результате проникновения цифровых технологий в 

государственно-правовую сферу возникает новый правовой порядок с реальными правоотношениями, 

действиями субъектов права и видами юридической деятельности, основанными на цифровых технологиях 

[1, с. 202]. 

Формирование правительственных веб-сайтов, мобильных клиент- интегрированных платформ государ-

ственных услуг и национальных платформ обмена данными способствуют повышению эффективности и 

уровню государственного управления. В связи с этим возникает проблема модернизации использования 

цифровых данных для того, чтобы достичь основной цели цифрового строительства в государственно-

правовой сфере – расширить возможности технологий и повысить эффективность принятия решений в гос-

ударственно-правовой сфере. 
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В условиях цифровизации существующие отрасли права обогащаются регулятивными нормами и 

группами норм, специально предназначенными для регламентации общественных отношений, зависимых 

от цифровых технологий. 

Многие традиционные отношения, не меняя своего основного назначения, постепенно 

«цифровизируются», т.к. их объектом становятся новые средства, а содержанием – организация 

использования данных объектов. Таким образом, цифровизация ведет не только к созданию новых 

областей права, но и к постепенному преобразованию, видоизменению и расширению прежних. 

Одной из таких сфер является правовое регулирование информации, представленной в виде цифровых 

данных. 

В условиях цифровизации цифровые данные и их массивы приобретают ценность. 

 Понятие ценности в философии рассматривается как функция и атрибут объекта для удовлетворения 

потребностей субъекта, а функция объекта по удовлетворению потребностей субъекта отражается в 

утверждении или отрицании отношений между объектом и функционированием, удовлетворенностью и 

развитием субъекта [9, с. 123]. 

Все объекты, которые полезны для субъекта, могут удовлетворить потребности людей и помочь им в 

достижении целей, являются ценными и будут утверждаться и цениться субъектом. 

Поскольку понимание субъектом или открытие им ценностной функции определенного объекта часто 

зависит от конкретных социально-экономических и технических условий, ценность или функция одного и 

того же объекта имеет тенденцию изменяться с изменением социально-экономических и технических 

условий. 

Иными словами, вопрос о значении или функции одного и того же объекта сам по себе является 

исторической категорией, то есть функция может быть разной для одного и того же объекта в разные 

эпохи. 

Ценность цифровых данных, представленных личной (персональной) информацией состоит в том, что 

она обладает функцией идентификации, которая может способствовать удовлетворению потребности 

физических и юридических лиц в выявлений предпочтений потребителей при приобретении ими 

конкретных товаров и услуг, то есть является коммерческой ценностью для субъектов, который ею 

обладают [10, с. 23-27]. 

Важно подчеркнуть, что ценность личной информации является исторической категорией, которая тесно 

связана с социально-экономическим развитием и развитием информационных технологий. В некотором 

смысле, развитие цифровых технологий определяет ценность и функцию информации, имеющей разные 

значения в разных условиях функционирования информационных технологий. 

На первоначальном этапе развития человеческого общества ценность и функция личной информации в 

основном отражались в функции идентификации имен. 

Однако из-за ограниченности использования технологий обработки личной информации ее 

регулированию практически не уделялось внимание в законодательстве. Позже, с непрерывным развитием 

общества, идентификационная функция личной информации постепенно признавалась законом 

существенной, и право на личную информацию стало защищаться законом. Однако, основная роль личной 

информации для физических лиц в настоящее время заключается в том, что прямая личная информация 

непосредственно связана с личностными интересами субъекта. Личная информация в коммерческих целях 

используется редко. 

Таким образом, в видении физических лиц личная информация имеет, в первую очередь, ценностную 

функцию поддержания их личного достоинства. 

С развитием цифровых технологий, особенно фотографии, кино и телевидения, аудиовизуальных 

технологий, звезды кино и телевидения или иные знаменитости часто появляются в поле зрения людей, 

становясь идолами, а рекламируемые ими товары и услуги, востребованными многими людьми. 

В этих условиях личная информация, такая как имена и портреты, не только имеет ценностную 

функцию поддержания личного достоинства субъекта, но и начинает приобретать коммерческую 

потребительскую ценность. Знаменитости не всегда заинтересованы сохранять конфиденциальность своей 

личной информации, а предпочитают использовать ее в коммерческих целях. В результате они начинают 

использовать закон для защиты своей личной информации, чтобы обеспечить контроль над коммерческой 

ценностью своей личной информации и отстоять свои имущественные интересы. 

С наступлением эпохи цифровых технологий становится возможным их использование для сбора и 

использования личной информации в больших масштабах [11]. Информация может собираться, 

отслеживаться, храниться и компилироваться, а операторы имеют возможность собирать, использовать и 

уточнять косвенную личную информацию, такую как поведение в сети и личные предпочтения, и эта 
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косвенная личная информация может сочетаться с личной коммуникационной информацией, такой как 

адреса электронной почты, личные номера мобильных телефонов, информация для обмена мгновенными 

сообщениями и т.д. [12, с. 82]. 

Обладание личной информацией позволяет обеспечить важную основу для продвижения 

персонализированных услуг. Кроме того, продавцы также могут применять различные ценовые политики 

для разных потребителей на основе их личной информации, тем самым максимизируя прибыль. 

С повышением коммерческой ценности личной информации операторы не только полагаются на лич-

ную информацию, которую они собирают, но часто получают личную информацию от других поставщи-

ков, и в результате начали появляться посредники, специализирующиеся на покупке и продаже личной ин-

формации. 

Таким образом, некоторая косвенная личная информация, не имеющая коммерческой ценности, начала 

приобретать коммерческую ценность, а с развитием информационных технологий эта коммерческая цен-

ность становится все более важным товаром. Операции с личной информацией также начали становиться 

важным содержанием информационной индустрии. 

В настоящее время предприятия многих отраслей собирают и компилируют большое количество личной 

информации потребителей, необходимой для изучения покупательского поведения потребителей и исполь-

зования ее для продвижения товаров или услуг конкретным потребителям с помощью прямой почтовой 

рассылки или других методов маркетинга. Многие компании используют технологию отслеживания для 

получения личной информации потребителей с целью формирования маркетинговых стратегий. Это обу-

словливает необходимость переосмысления роли личной информации в обществе с точки зрения ее ценно-

сти в цифровой среде. 

Как упоминалось выше, основной подход к оценке ценности личной информации заключается в том, что 

вся личная информация имеет ценность для защиты личного достоинства или личных интересов субъекта, 

и, соответственно, вся личная информация теоретически рассматривается как «элемент личности». Соглас-

но этому пониманию, действующие законы и теории в основном были ориентированы на защиту прав лич-

ности. На самом деле, с одной стороны, не вся личная информация, напрямую связана с человеческим до-

стоинством и нуждается в защите. Только та часть информации, которая непосредственно связана с чело-

веческим достоинством, должна быть защищена законом. С другой стороны, практика индустриального и 

информационного общества доказала, что личная информация имеет коммерческую или имущественную 

ценность. 

В индустриальном обществе коммерческую ценность имеет прямая личная информация, позволяющая 

идентифицировать физическое лицо, а в информационном обществе признается коммерческая ценность 

прямой и косвенной личной информации. Поэтому в информационном обществе, поскольку вся личная 

информация имеет потенциальную коммерческую ценность, закон защищает владельца прямой и косвен-

ной личной информации. 

Можно видеть, что в современном законодательстве и  теориях  защиты прав на личную информацию 

существуют две проблемы: во-первых, вся личная информация обрабатывается без исключения с целью 

защиты прав личности, во-вторых,  в законодательстве  не в полной мере отражается имущественная цен-

ность личной информации, в частности,  не признается право владельца информации контролировать ком-

мерческую ценность своей личной информации, в результате чего такие имущественные интересы факти-

чески могут стать собственностью  других лиц [13, с. 85]. 

Другими словами, что касается защиты прав на личную информацию, она должна определяться в соот-

ветствии с функцией или ценностью личной информации: если личная информация имеет ценность или 

функцию защиты личных интересов субъекта, ей должна быть предоставлена защита прав личности, если 

личная информация имеет значение для защиты имущественных интересов субъекта, ей должна быть 

предоставлена защита прав собственности [14, с. 262]. 

В том случае, если определенная личная информация имеет двойную функцию одновременной защиты 

личных интересов субъекта и имущественных интересов, то ей должна быть предоставлена двойная защи-

та: прав личности и имущественных прав. На самом деле, только небольшое количество личной информа-

ции имеет прямой личный интерес, поэтому только такая личная информация должна быть защищена пра-

вами личности. В сегодняшнюю информационную эпоху вся личная информация имеет потенциальную 

коммерческую ценность, поэтому закон должен признать коммерческую ценность всей личной информа-

ции и наделить субъектов информации имущественными правами распоряжаться коммерческой ценностью 

своей личной информации. Для этих прямых персональных данных, поскольку она имеет функцию защиты 

личных интересов субъекта и имущественных интересов одновременно, такая личная информация должна 

быть защищена двойными правами, защитой прав личности и имущественных прав. 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 214 

Однако в настоящее время доминирующее мнение в юридической науке заключается в том, что цифро-

вые данные о лице – это своего рода информация, которая неизвестна другим, поэтому шпионаж, публика-

ция или знание имени других людей, портрета, адреса, номера мобильного телефона, рабочего подразделе-

ния и другой личной информации без разрешения является нарушением конфиденциальности. 

С этой точки зрения ключевым элементом конфиденциальности и нарушения конфиденциальности яв-

ляется субъективное желание субъекта, то есть нежелание сообщать об этом другим, и вся личная инфор-

мация, которую субъект не желает сообщать другим, является конфиденциальностью. Любая ситуация, ко-

гда личная информация субъекта публикуется или шпионит против воли субъекта, за исключением особых 

обстоятельств, является нарушением конфиденциальности [15, с. 533]. С этой точки зрения, до тех пор, по-

ка личная информация не раскрывается неопределенному кругу лиц, субъект по-прежнему пользуется кон-

фиденциальностью в отношении своей личной информации. Поэтому, если другие лица публикуют чужую 

личную информацию без разрешения, это представляет собой нарушение конфиденциальности. 

Цифровые данные, такие как имена, домашние адреса, фотографии и т.д., которые не имеют прямого 

отношения к человеческому достоинству, не должна считаться частной. Личная идентификационная ин-

формация, такая как имена и домашние адреса, не имея прямого отношения к человеческому достоинству, 

и является совершенно незаменимой информацией для субъектов, чтобы идентифицировать друг друга в 

социальной коммуникационной деятельности. Несмотря на то, что она также является личной, публикация 

или знание такой личной информации не нанесет прямого ущерба личному достоинству или моральным 

интересам субъекта. 

На практике часто именно неправомерное использование такой личной информации причиняет вред от-

дельным лицам [16, с. 554]. Поэтому публикация или знание такой личной информации и использование 

личной информации – это два совершенно разных вопроса. Фактически, личная идентификационная ин-

формация, такая как имена и домашние адреса, известная другим лицам, способствует нормальному соци-

альному взаимодействию и не причинит никакого вреда или ущерба субъекту. Это также может быть под-

тверждено тем фактом, что многие люди готовы печатать и распространять визитные карточки со своей 

личной информацией на них. Причина, по которой люди распространяют визитные карточки, заключается 

в том, что они рассчитывают, что смогут установить нормальные контакты на их основе в будущем. 

Причина, по которой государство внедряет систему удостоверений личности, заключается в том, чтобы 

облегчить идентификацию в деятельности по социальной коммуникации и предотвратить мошенничество с 

использованием личных данных. Можно видеть, что следует проводить различие между актом раскрытия и 

проверки личной информации, и актом использования личной информации, которые являются двумя со-

вершенно разными вопросами [17, с. 283]. 

Таким образом, в условиях цифровизации государственно-правовой сферы происходят значительным 

изменениям в содержании права, расширяются пределы и объемы правового регулирования 

правоотношений, возникают новые сферы общественных отношений, новые подотрасли системы права. 

Под влиянием цифровых технологий трансформируется ценность цифровых личных данных, которые 

становятся объектом защиты со стороны закона. В то же время с учетом общественного интереса степень 

защиты для цифровых личных данных должна быть дифференцирована. Цифровым личным данным, 

которые связаны напрямую с человеческим достоинством, должен обеспечиваться максимальный уровень 

правовой защиты. Для цифровых личных данных, которые обеспечивают одновременно защиту личных и 

имущественных интересов субъекта, должна быть предоставлена двойная защита: прав личности и 

имущественных прав. 
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О применимости малозначительности как основания освобождения от административной  

ответственности за нарушение правил ограничения поставки и отбора газа 

 

Некаев А.В., аспирант, 

Московский инновационный университет 
 

Аннотация: в статье исследуется вопрос о возможности освобождения от административной от-

ветственности за нарушение правил ограничения поставки и отбора газа, предусмотренное частью 7 

статьи 9.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с малозна-

чительностью правонарушения. Указывается на сложность применения позиций высших судебных ин-

станций Российской Федерации о малозначительности к административным правонарушениям с фор-

мальным составом. Приводится практика рассмотрения административными органами и судами кон-

кретных дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 7 статьи 9.22 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. Дается оценка соответствия правопри-

менительной практики позициям высших судебных инстанций Российской Федерации и задачам законода-

тельства об административных правонарушениях. Обосновывается вывод о недостаточности правового 

регулирования малозначительности и предлагается вариант его совершенствования. На основе анализа 

объективной стороны и объекта административного правонарушения, предусмотренного частью 7 ста-

тьи 9.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обосновывается невоз-

можность признания его малозначительным в толковании, данном высшими судебными инстанциями 

Российской Федерации. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты могут быть использова-

ны в нормотворческой деятельности, направленной на совершенствование нормы Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, устанавливающей ответственность за нарушение 

правил ограничения поставки и отбора газа, а также в правоприменительной деятельности судей и 

должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об указанных административных правонаруше-

ниях. 

Ключевые слова: административное правонарушение, административная ответственность, осво-

бождение от административной ответственности, малозначительность деяния, критерии малозначи-

тельности, нарушение правил ограничения поставки и отбора газа 
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On the applicability of insignificance as a basis for exemption from administrative  

liability for violation of the rules for limiting the supply and selection of gas 

 

Nekaev A.V., Postgraduate, 

Moscow Innovation University 

 

Abstract: the article examines the issue of the possibility of exemption from administrative liability for violation 

of the rules for limiting the supply and selection of gas, provided for by part 7 of Article 9.22 of the Code of Admin-

istrative Offences of the Russian Federation, due to the insignificance of the offense. It is pointed out that it is diffi-

cult to apply the positions of the highest judicial instances of the Russian Federation on insignificance to adminis-

trative offenses with a formal composition. The practice of consideration by administrative bodies and courts of 

specific cases of administrative offenses provided for by part 7 of Article 9.22 of the Code of Administrative Of-

fenses of the Russian Federation is given. The assessment of compliance of law enforcement practice with the posi-

tions of the highest judicial instances of the Russian Federation and the tasks of legislation on administrative of-

fenses is given. The conclusion about the insufficiency of the legal regulation of insignificance is substantiated and 

a variant of its improvement is proposed. Based on the analysis of the objective side and the object of the adminis-

trative offense provided for by Part 7 of Article 9.22 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federa-

tion, the impossibility of recognizing it as insignificant in the interpretation given by the highest judicial instances 

of the Russian Federation is justified. 

The practical significance of the research lies in the fact that its results can be used in rule-making activities 

aimed at improving the norm of the Code of Administrative Offences of the Russian Federation, which establishes 



International Law Journal 2023. Том 6. №3. 
  

 

 218 

liability for violation of the rules for limiting the supply and selection of gas, as well as in the law enforcement ac-

tivities of judges and officials authorized to consider cases of these administrative offences. 

Keywords: administrative offense, administrative responsibility, exemption from administrative responsibility, 

insignificance of the act, criteria of insignificance, violation of the rules for limiting the supply and selection of gas 
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Малозначительность – одно из наиболее обсуждаемых юридическим сообществом понятий администра-

тивного права. Встречаются различные мнения о том, применима ли она ко всем правонарушениям или 

имеются исключения; учитывается ли вид наказания, зафиксированный статьей КоАП РФ; оцениваются ли 

в контексте установления малозначительности субъективные признаки состава правонарушения; и др. 

Наличие различных, порой противоположных мнений по этим вопросам вызвано, в первую очередь, не-

конкретностью формулировки статьи 2.9 КоАП РФ, которая допускает освобождение нарушителя от ответ-

ственности и вынесение устного порицания, если выявлена малозначительность правонарушения. Однако 

ее критерии как четкие рамки реализации правоприменителем предоставленного ему права законодателем 

не закреплены. 

Отсутствие названных критериев влечет необходимость самостоятельного их определения юрисдикци-

онными органами в каждом отдельном случае, что иногда приводит к необоснованному уклонению от от-

ветственности лиц, нарушивших закон. 

Не дает четкого ответа на практические вопросы и судебное толкование рассматриваемой нормы, пред-

ложенное Пленумами Верховного Суда РФ, Высшего арбитражного суда РФ и Конституционным Судом 

РФ [6-7, 10-11, 13-14]. 

Недостатком выработанных подходов является сложность их применения к формальным правонаруше-

ниям, не предполагающим наступление конкретных последствий. В круг доказывания по такого рода делам 

наступившие последствия изначально не входят, поэтому установление правоприменителем факта суще-

ственной угрозы для общественных отношений либо определение степени их нарушения в результате дея-

ния затруднительно, а порой невозможно. 

С точки зрения автора, при решении указанной проблемы надлежит учитывать следующее. 

Объективная сторона ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ включает бездействие, выраженное в неисполнении обязан-

ности по снижению газопотребления в оговоренных нормативными актами о газоснабжении ситуациях, 

либо действия по воспрепятствованию введению ограничения поставщиком газа или газораспределитель-

ной организацией. 

При этом можно выделить следующие группы нормативно-правовых оснований ограничения поставки и 

отбора газа [15]: 

- направленные на защиту важнейших ценностей – жизни и здоровья человека (угроза жизни, здоровью 

людей; авария на сетях газораспределения). Неисполнение обязанности по ограничению потребления газа в 

данных случаях несет явную угрозу вышеуказанным ценностям, которая в силу их высокой значимости не 

может быть признана несущественной; 

- возникающие вследствие отступления от требований, признанных государством общеобязательными. 

К этим основаниям можно отнести использование газопотребляющих установок с несоблюдением необхо-

димых требований; неисполнение обязанности по оплате газа. Иными словами, своим противоправным по-

ведением виновный сначала отступает от установленного порядка, создавая тем самым основания для со-

кращения (прекращения) отбора газа, а затем уже нарушает обязанность по осуществлению указанных дей-

ствий. Такое поведение составляет двойное нарушение порядка государственного управления, характери-

зуется повышенной противоправностью, что не может не оказывать влияния на оценку степени нарушения 

регулируемых общественных отношений. 

Подводя итог, анализируемое правонарушение влечет значительную дезорганизацию режима норматив-

ной регламентации в области энергетики и (или) существенную угрозу жизни и здоровью человека, насту-

пающие в силу самого факта деяния, что не позволяет применять к нему статью о малозначительности в 

толковании, данном высшими судами. 

Практика Верховного Суда РФ, сложившаяся после принятия Постановления Пленума ВС РФ от 24 

марта 2005 г. №5, подтверждает гипотезу о присутствии в КоАП РФ групп правонарушений, к которым ма-

лозначительность не применима [4, с. 17]. Так, согласно решению названного судебного органа, не должно 
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признаваться малозначительным нарушение правил строительства (ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ) в силу его повы-

шенной вредности и опасности для общества [5]. 

Рассматривая малозначительность исходя из объекта правонарушения, следует согласиться с мнением 

А.Б. Панова о том, что она соответствует уровню защиты определенных общественных отношений: чем 

выше последний, тем менее вероятно признание деяния малозначительным [8, с. 73]. 

Степень такой охраны можно соотнести с разновидностями и величиной установленных наказаний. Ч. 7 

ст. 9.22 КоАП РФ предполагает для должностных лиц (помимо штрафа) дисквалификацию сроком до трех 

лет, то есть вплоть до максимального ее срока. 

В настоящее время продолжает быть дискуссионным вопрос о существовании в законодательстве «лест-

ницы административных наказаний» [1, с. 222-225]. Согласно указанной теории меры взыскания в ст. 3.2 

КоАП РФ перечисляются по степени жесткости. Тем не менее, как в рамках вышеназванной теории, так и 

исходя из общего понимания системности мер административного воздействия дисквалификацию можно 

отнести к строгим наказаниям. Встречается мнение, что деликты, влекущие данный вид взыскания, по сте-

пени социальной опасности граничат с преступлениями [2]. 

В понимании автора, высокая степень защиты общественных отношений, соответствующая суровости 

санкции ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ, обусловливает пусть и не абсолютную невозможность, но крайне низкую 

применимость малозначительности к этому деликту. Некоторые авторы, например О.В. Кирьянова, также 

предлагают учитывать вид наказания при квалификации малозначительности [3, с. 52]. 

Применимость подхода высших судов к проступку, предусмотренному ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ, нельзя 

оценить, не изучив практику рассмотрения таких дел. В частности, представляет интерес следующее дело. 

Мировой судья рассмотрел составленный Ростехнадзором протокол о невыполнении потребителем уве-

домления газоснабжающей организации о самостоятельном ограничении режима потребления газа, предъ-

явленного поставщиком по причине неоднократных неплатежей потребителя за поставленный газ [12]. 

Суд счел вину доказанной и квалифицировал бездействие организации по ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ. 

Однако суд освободил делинквента от ответственности, признав проступок малозначительным, по-

скольку: 

- на момент подписания протокола задолженность перед поставщиком за поставленный газ была пога-

шена; 

- не представлены доказательства наступления неблагоприятных последствий и наличия существенной 

угрозы общественным интересам; 

- учтены характер и факторы правонарушения, а именно то, что потребитель, являющийся теплоснаб-

жающей организацией, надлежащим образом исполняет свои обязательства перед организацией-

получателем теплового ресурса, которая, в свою очередь, имеет задолженность перед виновным лицом. 

Считаем, что приведённые судом аргументы не могут быть признаны обоснованными. 

Так, ссылка на факт погашения задолженности перед поставщиком после окончания правонарушения, 

надлежащее выполнение правонарушителем своих обязательств перед третьими лицами, а также его иму-

щественное положение прямо противоречит толкованию высших судов, четко указавших, что эти обстоя-

тельства не характеризуют малозначительность. 

Доказательства наступления последствий не должны и не могли появиться в деле, поскольку указанные 

обстоятельства выходят за пределы доказывания по таким правонарушениям, не исследуются должност-

ными лицами Ростехнадзора и не находят отражения в составляемых ими протоколах. 

В качестве другого примера можно привести дело, рассмотренное Ростехнадзором [16]. Вина потреби-

теля ресурса в невыполнении требования поставщика о самостоятельном ограничении потребления газа, 

предъявленного по причине систематического нарушения оплаты, установлена. Вместе с тем, правонару-

шение признано малозначительным со ссылкой, как и в приведенном выше примере, на оплату задолжен-

ности за газ к моменту рассмотрения дела и, кроме того, неназванные доказательства отсутствия значимой 

угрозы общественным отношениям. 

Данные решения являются яркими негативными примерами практического функционирования нормы о 

малозначительности в формальных правонарушениях, в частности, нарушении правил ограничения постав-

ки газа. Нехватка четких законодательных критериев малозначительности и сложность в применении к та-

ким деликтам разъяснений руководящих судов позволяет виновным лицам избегать положенной ответ-

ственности, что может свести на нет стремление законодателя к обеспечению надежной правовой охраны 

защищаемых социальных отношений. 

Нельзя счесть верным предположение С.Г. Полевщиковой о том, что устное замечание «является мерой 

воздействия превентивного характера с явным эффективным профилактическим окрасом, способствующей 

предотвращению повторного совершения правонарушений в будущем» [9, с. 113]. Изучение правоприме-
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нительной практики по ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ показывает, что даже назначение штрафа не предотвращает 

повторение правонарушений в дальнейшем. Тем более не работает превенция, когда виновный не несёт 

никаких весомых тягот из-за своего противоправного поведения. 

По мнению автора, соответствие правоприменительной практики задачам административного законода-

тельства можно обеспечить лишь при условии совершенствования правового регулирования малозначи-

тельности. Для этого в КоАП РФ стоит раскрыть понятие и установить четкие критерии малозначительно-

сти как в целом, так и для отдельных видов правонарушений. 

Требуется перечислить в КоАП РФ правонарушения, заведомо не являющиеся малозначительными, с 

учетом меры нарушения (угрозы нарушения) общественных правоотношений, либо исходя из вида и раз-

мера наказания, предусмотренного той или иной статьей. Предлагается законодательно закрепить невоз-

можность признания малозначительными правонарушений, предусматривающих такие наказания, как кон-

фискация орудия или предмета правонарушения, лишения права, ареста, выдворения за пределы РФ, дис-

квалификации, приостановления деятельности, обязательных работ и запрета на посещение спортивных 

соревнований. 

Полагаем, что нарушение правил ограничения поставки газа не подлежит признанию малозначитель-

ным, что обусловлено как характером создаваемых вредных последствий, так и строгостью мер ответ-

ственности. 
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Республиканская форма правления в РФ в сравнении с зарубежными странами 

 

Скоромыслов А.А., аспирант, 

Московский инновационный университет 

 

Аннотация: в условиях быстроизменяющегося мира очень важным вопросом становится форма госу-

дарственного устройства, которая в свою очередь должна быть, прежде всего, волеизъявлением и голо-

сом самого народа. Исходя из этого принципа, важным является анализ форм государственного устрой-

ства самых передовых стран мира, имея цель определить, какая же модель более других отвечает требо-

ваниям народа быть услышанными. В данной статье будет рассмотрена республиканская форма правле-

ния, которая на данный момент присуща России, в части ее сравнения с другими республиканскими фор-

мами правления развитых и развивающихся стран мира представленных президентской, парламентской и 

смешенной формой республики, общая характеристика, которых сможет дать нам понимание плюсов и 

минусов той или иной формы республики и возможность проследить не только конечный результат их 

формирования на современном этапе развития, но и позволит сделать выводы о дальнейших путях разви-

тия республики, как формы государственного устройства в целом. 
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«Форма государства, как конструкция организации публичной власти позволяет выявить её особенности 

в той или иной стране, так как даёт представление о системе высших органов государственной власти, 

принципах их организации и деятельности, основах их взаимодействия между собой, степени участия 

народа в образовании (формировании) органов власти и управления, принципах территориальной органи-

зации публичной власти, методах (способах), используемых при функционировании органов власти и 

управления. Иными словами, форма государства это устройство публичной власти, а вышеуказанные пока-

затели являются соответствующими признаками элементов формы государства формы правления, формы 

государственно-территориального устройства и политического режима» [1]. 

Конечно, для написания статьи о республиканской форме правления России в сравнении со странами 

Европы можно использовать множество ярко характеризующих их сходство или различие. Например, мож-

но сравнить механизмы выборов, структуру правительства и его отношение к обществу, а также особенно-

сти образования и действия правительственных органов. Но важно помнить и учитывать при этом, как об-

щие тенденции, так и уникальные особенности каждой страны. 

Если прибегнуть к обобщению то, на данный момент республика как форма правления насчитывает три 

формы устойчивой организации. 
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К ним относятся [2]: 

- Президентская республика, при которой основным представителем власти является избранный общим 

голосованием президент как представитель воли и желания народа. На данный момент яркими представи-

телями такой  формы правления могут считаться США и страны Латинской Америки, в которых роль пре-

зидента является основополагающей. 

- Иной же формой республиканского устройства, и можно сказать более классической, являться парла-

ментская республика, в которой есть президент, но центром власти считается выборный парламент, кото-

рый в свою очередь, обсуждая и принимая решения в своей основе, так же имеет задачу изъявления воли 

народа. В таких республиках правительство формируется парламентским путем из числа депутатов партий 

обладающих большинством голосов в парламенте. Оно остается у власти до тех пор, пока располагает под-

держкой парламентского большинства. В случае утраты доверия большинства парламента, правительство 

либо уходит в отставку, либо добивается через главу государства роспуска парламента и назначения новых 

выборов. В данном случае такой вид республики явился на смену слабой монархической власти или был 

принят государством как более открытая форма правления не сосредотачивающая власть в одних руках. К 

представителям данной формы правления мы, конечно, отнесем Германию, Италию, Финляндию, Грецию и 

Израиль. 

- И если говорить о синтезе двух выше представленных форм государственного устройства, то из них 

появляется следующая известная нам как смешанная республика, в которой присутствуют как президент, 

так и парламент в равном значении. Данная форма правления создаёт тандем, при котором президент и 

парламент дополняют друг друга, так и ограничивают, что вводит парламент и президента в определенную 

зависимость друг от друга, таким образом, определяя баланс власти в государстве. И ярким представителем 

таковой формы правления является Россия, в которой присутствует президент и парламент, представлен-

ный двумя палатами: Государственной думой и Советом Федерации. 

Стоит отметить, что в работах некоторых отечественных и зарубежных политологов фигурирует мнение 

о том, что Россия по форме своего государственного устройства давно переросла в «суперпрезидентскую 

республику», в своих трудах политологи оперируют, прежде всего, тем что исполнительная власть, пред-

ставленная президентом, вышла на новый уровень управления государством, при этом оставив на «задней 

парте»[7] законодательную и судебную ветви власти, которые уже не в состояние уравновесить возникаю-

щие разногласия. В реалиях современного мирового порядка данное мнение является спорным, но имеет 

право на свое существования, так, как например в своих трудах американский политолог Майкл Стивен 

Фиш[6], проводит прямые параллели данной концепции России как «суперпрезидентской республики», с 

подобными мировыми историческими примерами. 

Одним из интересных аспектов, который можно рассмотреть в такой статье, является влияние историче-

ских событий на формирование политической системы каждой страны. Например, Россия имеет свою уни-

кальную историю, которая значительно отличается от истории большинства стран Европы. Это может от-

разиться на ее политической системе и на отношении граждан к правительству. Важно также рассмотреть 

различия в культуре и образе жизни каждой страны, которые могут повлиять на ее политическую систему и 

работу правительства. 

Если провести общее сравнение Российской и иных форм правления данного типа, то можно отметить, 

что форма правления характеризуется следующим: глава государства выбирается путем общенародных вы-

боров, а не наследственным правом, как в монархических системах. Если сравнивать Россию со странами 

Европы, то можно отметить, что большинство стран используют республиканскую форму правления, но 

имеют свои особенности и отличия. Например, в Германии глава государства (президент) является скорее 

символической фигурой, а реальная власть принадлежит канцлеру и правительству. В Швейцарии главы 

государства меняются каждый год путем выборов парламента. Российская Федерация имеет республикан-

скую форму правления, означающее, что власть определяется народом, а не одном человеком или группой. 

Российская конституция определяет президента как главу государства, а также вводит представительную 

демократическую форму правления. Президент избирается на срок шесть лет, в свою очередь парламент 

имеет разные сроки своих полномочий. К примеру, Государственная дума, согласно конституции, избира-

ется на срок пять лет. Представители верхней палаты парламента Совет Федерации, за исключением пред-

ставителей Российской Федерации, осуществляющих полномочия сенаторов Российской Федерации, не 

имеют как такового срока своей легислатуры, но с той оговоркой, что члены Совета Федерации наделены 

полномочиями, равными срокам полномочий соответствующего органа государственной власти субъекта 

Российской федерации, который они представляют, и назначаются сроком на шесть лет. По сравнению с 

другими странами Европы республиканская форма правления в России в большей степени приближена к 

демократическим принципам. 
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Большинство стран Европы так же представлены республиканской формой правления, в исключитель-

ных случаях номинальная власть принадлежит монарху, который выступает как глава государства и пред-

ставитель народа, например, как в Швеции. В России президент имеет право назначать и отстранять прави-

тельство, а также отстранять и назначать представителей в судах. В других странах Европы монарх имеет 

право назначать правительство и представителей в судах, но не имеет права их отстранять. Таким образом, 

можно сказать, что республиканская форма правления распространена почти во всех странах Европы, но 

имеет свои особенности и отличия. Российская Федерация также является республикой и следует этой 

форме правления. 

Однако существуют некоторые различия в реализации республиканской формы правления в России и 

других странах Европы. Например, в России глава государства (Президент) имеет более широкие полномо-

чия, чем в некоторых республиках. Президент России не только является символом единства и суверените-

та, но и имеет реальную власть. Также стоит отметить, что в России существует федеративная форма госу-

дарственного устройства, что означает, что власть делится между центральной властью и региональными 

властями. Это отличает Россию от большинства стран Европы, где власть централизована. Несмотря на все 

отличия, республиканская форма правления является важным элементом демократии и гражданского об-

щества в России и других странах Европы. Она обеспечивает свободу выбора главы государства и предо-

ставляет населению возможность участвовать в принятии решений, касающихся будущего страны. 

Кроме того, республиканская форма правления России предполагает сильную систему контроля и ба-

лансирования власти. Это означает, что никакая ветвь власти не должна быть слишком мощной или не-

ограниченной. Вместо этого, каждый орган государственной власти должен быть подвержен определенным 

ограничениям и оценкам со стороны других органов власти. В России республиканская форма правления 

начала применяться после развала Советского Союза как ее правопреемницы[5]. Она была признана наибо-

лее подходящей для новой Российской Федерации, которая стремилась к демократизации и установлению 

гражданского общества. Хотя в России есть свои особенности реализации республиканской формы правле-

ния, эта форма по-прежнему является одной из основных составляющих демократического развития стра-

ны. Надежность и эффективность республиканской формы правления зависит от того, насколько ее поло-

жения и принципы соблюдаются органами власти и гражданами в целом. 

Если сравнивать Россию с другими странами Европы, можно также увидеть, как республиканская форма 

правления работает в других государствах. Например, в Германии власть делится между федеральными и 

региональными органами власти, что подобно федеративной системе России. Во Франции глава государ-

ства (президент) также имеет широкие полномочия, но здесь более значимой является исполнительная 

власть, а не законодательная. В Италии, в отличие от России, глава государства выполняет преимуще-

ственно представительные функции, а реальная власть принадлежит парламенту и правительству. 

Если делать выводы из всего выше перечисленного, то можно сказать следующее: 

Для России характерна завершенная форма республиканского устройства, что отличает ее от стран Ев-

ропы, 1/3 стран которой, представлена монархическим присутствием в формировании устройства государ-

ства. 

Также определённым исторически сложившимся отличием можно назвать то, что Россия с ее укоренив-

шейся идеей коллективизма и традиционного характера власти имеет свой путь развития республики в от-

личие от стран Европы, которой присущи принципы рационализма, стремление к прогрессу и прогрессив-

ному мышлению, порой принимающие не самые перспективные формы. 

Если говорить о сходных чертах республиканской формы правления в России и в странах Европы, то 

можно, прежде всего отметить, что республиканская форма правления России представлена многопартий-

ностью, что позволяет представителям партий, выбранных народом, воплощать в жизнь их интересы. 

И так же очень важным фактором общего в республиканской форме правления России и других стран 

является смешанная экономика. 

Кроме того, важным аспектом республиканской формы правления является ее способность обеспечивать 

защиту прав и свобод граждан. Как говорил Гегель «…народ должен почувствовать, что его государствен-

ное устройство соответствует его праву и его состоянию, в противном случае оно может, правда, быть 

внешне наличным, но не будет иметь ни значения, ни ценности» [3]. В то же время Ильин, выражаясь более 

простым языком, заметил «… каждый народ и каждая страна, есть живая индивидуальность» [4]. Из чего 

мы можем сделать вывод, что имея общие формы государственного устройства как республика, она в то же 

время будет такой же разнообразной и неповторимой, как и ее граждане. 

И продолжая рассуждать в этом русле о различиях Российской формы республиканского устройства и 

стран мира, имеющих под собой такую же основу, не будем забывать, что республика прежде всего должна 

гарантировать свободу слова, свободу собраний, свободу вероисповедания и другие фундаментальные пра-
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ва граждан. Если делал общий вывод то можно сказать, что одним из главных принципов республиканской 

формы правления является разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную. Это по-

могает предотвратить злоупотребления властью и обеспечить баланс между различными органами власти. 

В целом, республиканская форма правления является одной из основных форм организации государствен-

ной власти в Европе и по всему миру. Каждая страна имеет свои уникальные черты и особенности реализа-

ции этой формы правления. 

Несмотря на различия в реализации республиканской формы правления в России и других странах Ев-

ропы, все они стремятся к обеспечению свободы и защите прав граждан. Важно понимать, что республи-

канская форма правления не является универсальной идеей, которая одинаково подходит для всех стран и 

культур. Каждая страна должна адаптировать эту форму правления в соответствии со своими потребностя-

ми и традициями. При этом, существуют некоторые общие принципы республиканской формы правления, 

которые необходимо соблюдать. Если эти принципы будут соблюдаться, то республиканская форма прав-

ления будет эффективна и будет способствовать процветанию государства. Таким образом, республикан-

ская форма правления в России и в других странах Европы является важным элементом демократии и 

гражданского общества. Она обеспечивает свободу выбора главы государства и предоставляет населению 

возможность участвовать в принятии решений, касающихся будущего страны. 
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