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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ РАССЛЕДОВАНИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ: 

НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ 

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

 

Васильева М.А., кандидат юридических наук, доцент, 

Московская академия Следственного комитета Российской Федерации 

 

Аннотация: в статья посвящена анализу приемов противодействия расследованию экологических пре-

ступлений, их классификации и значению в организации и производстве расследования таких преступле-

ний. Автор приходит к выводу о том, что существуют особенности преодоления противодействия рас-

следованию экологических преступлений, которые должны учитываться в методике расследования пре-

ступлений данной категории. Приемы противодействия в статье классифицируются по степени общно-

сти, сложности своей структуры, распространённости, по отношению к способу добычи природного ре-

сурса, по степени очевидности противодействия, по длительности противодействия, по субъекту проти-

водействия, по форме поведения, по степени устойчивости, по предмету сокрытия, по характеру скры-

ваемых следов-отражений добычи природных ресурсов. Отдельные приемы противодействия, имеющие 

особое значение для организации расследования экологических преступлений, рассмотрены более подробно, 

с учетом примеров современной практики. В статье приводится перечень наиболее часто применяемых 

мер по выявлению и преодолению противодействия расследованию экологических преступлений. 

Ключевые слова: экологическое преступление, расследование, методика расследования, противодейст-

вие расследованию, приемы противодействия расследованию, преодоление противодействия расследова-

нию 
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Abstract: the article is devoted to the analysis of methods of counteraction to investigation of ecological crimes, 

their classification and value in the organization and production of investigation of such crimes. The author comes 

to a conclusion that there are features of overcoming counteraction to investigation of ecological crimes which 

have to be considered in a technique of investigation of crimes of this category. Methods of counteraction in article 

are classified by degree of community, complexity of the structure, prevalence, in relation to a way of production of 

a natural resource, by degree of evidence of counteraction, by counteraction duration, by the subject of counterac-

tion, in a behavior form, by stability degree, in a concealment subject, by the nature of the hidden traces reflections 

of production of natural resources. The separate methods of counteraction which are of particular importance for 

the organization of investigation of ecological crimes are considered in more detail, taking into account examples 

of modern practice. The list of the most often taken measures for identification and overcoming counteraction to 

investigation of ecological crimes is provided in the  article. 

Keywords: ecological crime; investigation, investigation technique, counteraction to investigation, methods of 

counteraction to investigation, overcoming counteraction to investigation 

 

Необходимость выявления признаков, указывающих на наличие в поведении участников уголовного су-

допроизводства противодействия расследованию, является одной из важных задач следователей и дознава-

телей по всем категориям уголовных дел. 

Наиболее остро проблема противодействия расследованию проявляется по таким категориям преступ-

лений, которые могут отвечать одному или нескольким сразу приведенным ниже признакам: 

- типично совершаются трудоспособными, физически выносливыми лицами, которые, в некоторых слу-

чаях могут оказать сопротивление, даже вооруженное, уже при задержании на месте преступления [5, с. 

121]; 

- не редко совершаются в соучастии (особенно в составе организованных преступных групп, преступ-

ных сообществ); 

- характеризуются высоким процентом латентности (а значит можно предположить наличие ее причины 

в виде результативного противодействия расследованию, которое с привлечением коррупционных связей, 
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не позволяет информации о совершенном экологическом преступлении стать известной правоохранитель-

ным органам, либо при поступлении к ним таких сведений дать им верную правовую оценку); 

- имеют не высокие показатели раскрываемости; это может указывать помимо прочего на то, что дея-

тельность лиц, в производстве которых находятся уголовные дела, не обеспечивает должного уровня выяв-

ления и нейтрализации противодействия расследованию преступлений этой категории; 

- для их расследования следователю (дознавателю) требуется высокий уровень специальной подготовки, 

для того, чтобы на должном уровне ориентироваться в специфических деталях механизма преступления. 

Всем этим признакам отвечают экологические преступления. Более того осложняет ситуацию то, что эти 

преступления совершаются в условиях постоянно меняющегося законодательства [8, с. 238], в условиях 

зачастую недостаточного уровня взаимодействия следователей (дознавателей) со специалистами различных 

областей [2, с. 56], в том числе биологами [7, с. 6; 9, с. 189], экономистами[1, с. 32] и пр. 

Особенности приемов противодействия и способов их выявления и нейтрализации до сих пор примени-

тельно к экологическим преступлениям глубоко не исследованы. Позиция автора о сущности и их содер-

жании подробно рассматривается в монографии «Методика расследования преступлений в сфере эколо-

гии» [3]. В ней отмечается, что особенности способа преступления, как ключевого элемента криминалисти-

ческой характеристики, имеют корреляционные связи со способами противодействия расследованию; по-

строенная же с учетом этого методика расследования экологических преступлений, наиболее эффективна 

при разработке ее не в универсальном виде для всех экологических преступлений, а применительно к двум 

отличающимся именно по способу преступления группам: связанные с изъятием природных ресурсов и не 

связанные с ним. 

С учетом того, что в количественном отношении основную часть массива экологических преступлений 

(до 95%) составляют преступления, которые связаны с незаконным изъятием (добычей) природных ресур-

сов: незаконные рубки лесных насаждений (ст. 260 УК РФ), незаконная добыча (вылов) водных биологиче-

ских ресурсов и незаконная охота, в том числе направленная на виды, занесенные в Красную книгу России 

(ст.ст. 256, 258, 258.1 УК РФ)[6], то в тексте статьи далее приемы противодействия расследованию эколо-

гических преступлений пока исследованы именно применительно к этой группе экологических преступле-

ний. 

Вопросам противодействия, оказываемого расследованию преступлений отдельных видов, не являю-

щихся экологическими, на современном этапе развития криминалистической науки посвятили свои диссер-

тационные исследования И.В. Тишутина (в рамках докторской диссертации «Преодоление противодейст-

вия расследованию организованной преступной деятельности: организационные, правовые и тактические 

основы», 2013); А.А. Бибиков, С.А. Бурлин, М.Г. Бушинская, Е.В. Варфоломеев, А.И. Звягин, А.В. Коптяе-

ва, А.А. Косынкин, и др. Ими с успехом использовались и развивались многие положения, выдвинутые 

В.Н. Карагодиным. 

Определенное внимание проблемам противодействия расследованию экологических преступлений уде-

лялось такими учеными, как Е.И. Майорова, А.А. Бессонов, Ю.П. Гармаев, О.П. Грибунов, В.В. Егошин, 

Е.А. Щуров, И.А. Фомина, О.А. Петрухина и др. 

На основе имеющихся научных работ и собственных научных исследований, удалось прийти к выводу о 

том, что существуют особенности расследования экологических преступлений, которые должны учиты-

ваться в методике расследования преступлений данной категории. Некоторые особенности расследования 

связаны со спецификой преодоления противодействия расследованию таких преступлений [4, с. 8]. 

Приемы противодействия по рассматриваемой категории уголовных дел многообразны и специфичны, 

могут быть конкретизированы в соответствии со следующей классификацией: по степени общности, слож-

ности своей структуры, распространённости, по отношению к способу добычи природного ресурса, по сте-

пени очевидности противодействия, по длительности противодействия, по субъекту противодействия, по 

форме поведения, по степени устойчивости, по предмету сокрытия, по характеру скрываемых следов-

отражений добычи природных ресурсов. 

В связи с ограниченными объемами статьи, дадим пояснения лишь по отдельным, имеющим особое зна-

чение для организации расследования экологических преступлений. 

Так, по степени общности для различных видов преступлений подразделение возможно на общие для 

всех видов преступлений и специфические для отдельных видов и групп преступлений. 

По экологическим преступлениям имеются приемы противодействия как общие, так и специфические. 

Общими можно считать такие приемы противодействия как подделка документов (разрешающих добычу 

природных ресурсов), отказ от дачи показаний, дача ложных показаний и др. 

Специфические приемы прослеживаются наиболее ярко при детальном изучении механизма экологиче-

ских преступлений, применительно к способам, личности преступника, обстановке совершения экологиче-
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ских преступлений. К таковым, в частности можно отнести совершение преступлений в ночное время су-

ток, на труднодоступной территории, распределение обязанностей соучастников на месте незаконной до-

бычи природных ресурсов – древесины, животных, водных биологических ресурсов (доставка участников 

на место преступления, обеспечение контроля за возможным прибытием контролирующих органов, изъя-

тие ресурса, разделка туш животных и рыб, распиловка древесины, сокрытие следов на месте происшест-

вия и т.д.), осуществление инструктажа лицам, входящим в цепочку каналов сбыта незаконно изъятых ре-

сурсов, с предоставлением им рекомендаций на случай обнаружения у них добытого и др. 

По степени сложности своей структуры: одноэлементные и комплексные. При совершении экологиче-

ских преступлений преобладают комплексные, т.е. состоящие из совокупности двух и более приемов про-

тиводействия, связанных между собой единым умыслом. 

По изученным уголовным делам одновременно встречались такие комплексы приемов как: ложные по-

казания, воздействие на свидетелей, уклонение от явки в правоохранительные органы; ложные показания, 

инсценировка, подкуп и некоторые другие. 

По степени распространенности (частоте встречаемости): наиболее распространённые, распространен-

ные и менее распространенные. 

Самым распространенным среди выявленных приемов противодействия по экологическим преступлени-

ям стоит признать дачу ложных показаний со стороны подозреваемых (обвиняемых). Они сообщают о яко-

бы имеющейся их непричастности к совершенному деянию, так и об отдельных обстоятельствах преступ-

ления. Также распространен прием уничтожения следов совершения преступлений. 

Несколько менее распространены случаи противоправного воздействия на потерпевших, свидетелей, 

иных участников уголовного судопроизводства и др. 

Менее остальных распространены случаи, связанные с инсценировкой места преступления. При этом 

инсценировка происходила как для придания видимости происшедшего на данном месте экологического 

преступления событиям некриминального характера, так и наоборот: не преступное действие инсценирова-

лось для придания ему вида совершенного экологического преступления. 

По отношению к способу совершения преступления: являющиеся элементом способа совершения пре-

ступления, не входящие в способ совершения преступления, смешанные. 

Виды противодействия, связанного со способом совершения экологических преступлений, могут быть 

представлены в виде деления совершения преступления на этапы, выполняемые разными лицами, в разное 

время (сегодня добывают природный ресурс, другие позднее вывозят, третьи далее организуют сбыт и пр.). 

По степени очевидности самого факта противодействия: явные, скрытые и смешанные. 

Явные предполагают действия, следы применения которых не скрываются от окружающих и следовате-

ля, например: внезапное изменение показаний подозреваемого (обвиняемого) с отказом последнего от ра-

нее данных изобличающих себя в совершении незаконной добычи ресурсов показаний, отказ подозревае-

мого (обвиняемого) сообщить данные о соучастниках, скрывшихся при задержании на месте происшествия 

и др. 

В рассматриваемом аспекте большой интерес представляют неочевидные и смешанные приемы проти-

водействия по экологическим преступлениям. При исследовании материалов уголовных дел по экологиче-

ским преступлениям отдельные действия, связанные с неожиданным изменением показаний в пользу по-

дозреваемых (обвиняемых), жалобами участников уголовного судопроизводства об оказании на них неза-

конного воздействия, затягиванием сроков расследования путем не явки на следственные действия с со-

ставлением постановлений о производстве приводов, путем необоснованно длительного ознакомления с 

материалами уголовных дел в порядке ст. 217 УПК РФ, некоторые другие действия могут быть выявлены в 

материалах уголовных дел и достаточно аргументированно отнесены к приемам противодействия. Их мож-

но отнести в зависимости от ситуации к явным или смешанным. 

Изучение криминалистической литературы и следственной практики показывает, что наиболее часто 

применяемыми мерами по выявлению и преодолению противодействия расследованию экологических пре-

ступлений являются: 

− следственные действия, тактика которых изучается криминалистикой (прежде всего следственный ос-

мотр, допрос, назначение экспертиз); 

− оперативно-розыскные мероприятия, предусмотренные ст. 6 Федерального закона от 12.08.1995 г. 

№144-ФЗ. 

− иные меры, в том числе рассчитанные на предупреждение противодействия и его результатов, в част-

ности меры государственной защиты участников уголовного судопроизводства. 

Знание следователями (дознавателями) приемов противодействия расследованию экологических пре-

ступлений, мер по выявлению и преодолению противодействия их расследованию, умелое применение та-
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ких знаний может помочь правоохранительным органам в реализации их деятельности по снижению уров-

ня латентности преступлений этой категории, минимизации ущерба, причиняемого расследованию подоб-

ными действиями, способствовать более эффективному осуществлению планирования расследования, а 

значит и повышению качества расследования в целом. 
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ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЦИФРОВОЙ ВАЛЮТЫ В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ  

И СПЕЦИФИКА ПРИМЕНЯЕМЫХ ПРАВОВЫХ СРЕДСТВ 

 

Никитин Д.В., аспирант, 

Казанский (Приволжский) федеральный университет 

 

Аннотация: цель: автор проводит комплексное исследование правовых средств, формирующих право-

вой режим цифровой валюты в России, в целях выявления специфики этих средств, обоснования проблем-

ных аспектов и возможных вариантов решения в отношении каждого правового средства. 

Методы: в ходе исследования автором применялись следующие научные методы: анализ и синтез, 

функциональный метод, формально-юридический метод, индукция, аналогия, сравнительно-правовой ме-

тод. 

Результаты: в результате научного исследования автором представлена классификация правовых 

средств, посредством которых сформирован правовой режим цифровой валюты на настоящий момент, 

приведено описание наиболее специфических и (или) проблемных аспектов рассматриваемых правовых 

средств, предложены пути решения некоторых выявленных в ходе исследования проблемных аспектов. 

Выводы: по итогу проведённого научного исследования автор приходит к выводу о том, что правовой 

режим цифровой валюты в России на настоящий момент не является целостным, комплексно сформиро-

ванным и непротиворечиво сформулированным. Каждое из рассматриваемых правовых средств характе-

ризуется уникальностью, которая не имеет достаточного научного и правового обоснования, а также 

чрезвычайно низким качеством законодательной техники, применённой для формулирования правовых 

средств. 

Ключевые слова: цифровая валюта, правовой режим, правовое средство, лишение права на судебную 

защиту, средство платежа 

 

LEGAL REGIME OF DIGITAL CURRENCY IN RUSSIA: PROBLEMS  

AND SPECIFICS OF THE APPLIED LEGAL MEANS 

 

Nikitin D.V., Postgraduate, 

Kazan (Volga Region) Federal University 

 

Abstract: purpose: the author conducts a comprehensive study of the legal means that form the legal regime of 

digital currency in Russia, in order to identify the specifics of these means, substantiate the problematic aspects 

and possible solutions for each legal means. 

Methods: in the course of the research, the author used the following scientific methods: analysis and synthesis, 

functional method, formal legal method, induction, analogy, comparative legal method. 

Results: as a result of scientific research, the author presents a classification of legal means by which the legal 

regime of digital currency is formed at the moment, describes the most specific and (or) problematic aspects of the 

legal means under consideration, and suggests ways to solve some of the problematic aspects identified during the 

study. 

Conclusions: based on the results of the conducted scientific research, the author comes to the conclusion that 

the legal regime of digital currency in Russia at the moment is not holistic, comprehensively formed and consistent-

ly formulated. Each of the legal means under consideration is characterized by its uniqueness, which does not have 

sufficient scientific and legal justification, as well as the extremely low quality of the legislative technique used to 

formulate legal means. 

Keywords: digital currency, legal regime, legal means, deprivation of the right to judicial protection, means of 

payment 

 

За последний год в России существенно активизировалась законодательная работа в сфере установления 

правового регулирования криптовалютных отношений. Результатом такой законодательной деятельности 

на данный момент стало принятие Федерального закона от 31 июля 2020 года №259-ФЗ «О цифровых фи-

нансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» (далее – «ФЗ о ЦФА») [1]. 

Вместе с тем, законодательная деятельность в данной сфере не ограничивается принятием лишь ФЗ о 

ЦФА: в настоящее время первое чтение в Государственной Думе прошёл Проект Федерального закона 

№1065710-7 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 
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(в части налогообложения цифровой валюты) [2], Проект федерального закона «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» ID 

проекта 02/04/03-16/00046853 [3], Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях» ID проекта 02/04/10-20/00108949 [4]. Помимо 

этого, пункт 4 статьи 14 ФЗ о ЦФА предусматривает принятие специального федерального закона, при-

званного урегулировать «организацию выпуска и (или) выпуск, организацию обращения цифровой валю-

ты» [1]. 

Представляется вполне обоснованным вывод о том, что «принятие ФЗ о ЦФА не привело к созданию 

полноценной системы правового регулирования обращения цифровых валют, его положения носят фраг-

ментарный и спорный характер» [5]. Несмотря на такую фрагментарность, постараемся выявить, классифи-

цировать и дать характеристику всем имеющимся и проектируемым правовым средствам, которые в сово-

купности «образуют метод общего правового регулирования» [6] криптовалютных отношений. 

В теория права выделяются следующие правовые средства: запрет, позитивное обязывание, ограниче-

ние, принуждение, уполномочивание, дозволение, рекомендации, закрепление определённого положения, 

предоставление льгот, поощрение [6]. 

Вопреки фрагментарности правового режима цифровой валюты в России на данный момент, при его 

частичном установлении в том или ином объёме были использованы почти все вышеперечисленные право-

вые средства, но мы остановимся на наиболее интересных и значимых из них. 

1. Запрет на «приём цифровой валюты в качестве встречного предоставления за товары, работы или ус-

луги». 

Следует сразу заметить, что получение оплаты цифровой валютой за товары, работы или услуги запре-

щена лишь определённому кругу лиц, который можно назвать резидентами. Спецификой, помимо этого, 

является также и сам этот запрет, поскольку он по существу является абсолютно уникальным. Ни в отно-

шении иностранной валюты, ни даже в отношении цифровых финансовых активов (являющихся в соответ-

ствии с ФЗ о ЦФА разновидностью цифрового права) не установлен такой запрет. 

Также следует заметить, что запрету подвергается именно получение оплаты в виде цифровой валютой, 

а перечисление цифровой валюты в качестве оплаты товаров, работ или услуг не ограничена. 

Одним из проблемных аспектов применения такого запрета является неопределённость категорий «то-

вар», «работа» и «услуга». Поскольку при наиболее широком толковании данных терминов (например, в 

рамках законодательства о налогах и сборах) к товарам будет относится любое имущество, а работами или 

услугами (в зависимости от наличия или отсутствия материального результата) можно будет признать лю-

бую гражданско-правовую сделку. 

Стоит отдельно подчеркнуть, что наличие данного запрета противоречит как самой природе криптова-

лют, так и сформулированной самим ФЗ о ЦФА правовой природе цифровых валют. Пункт 3 статьи 1 ФЗ о 

ЦФА, устанавливая дефиницию цифровой валюты, указывает, что признаком цифровой валюты является 

возможность использования в качестве средства оплаты и (или) инвестиции [5] 

2. Запрет на распространение информации о приёме и (или) предложении оплаты товаров, работ или ус-

луг цифровой валютой. 

Данный запрет не является уникальным для российского права, но как правило запрет такого рода со-

держит в себе законодательство о рекламе. Следствием такого нарушения отраслевой принадлежности ста-

ла неопределённо широкая формулировка гипотезы данного запрета. Речь идёт о том, что, исходя из бук-

вального толкования данной нормы, противозаконным будет признано даже действие в виде направления 

своему контрагенту по конфиденциальным каналам связи или получение от него предложения оплатить 

товары, работы или услуги цифровой валютой. 

Вторым следствием нарушения отраслевой принадлежности данной нормы является то, что данный за-

прет не обеспечен ответственностью за его нарушение. А в случае, если бы соответствующая норма была 

бы инкорпорирована в законодательство о рекламе, то не нужно было бы на законодательном уровне уста-

навливать новый состав административного правонарушения, так как было бы достаточно уже имеющихся 

статей КоАП РФ, устанавливающих ответственность за нарушение законодательства о рекламе. 

Решением всех вышеперечисленных проблемных аспектов было бы исключение части 7 статьи 14 ФЗ о 

ЦФА и включение соответствующего запрета в состав законодательства о рекламе, а также включения в 

состав условий применения данной нормы квалифицирующего признака «публичное распространение». 

3. Лишение права на судебную защиту лиц, требования которых связаны с обладанием «незадеклариро-

ванной» цифровой валютой. 

Ограничение права на судебную защиту установлено статьёй 10 ГК РФ, но имеет совершенно иную пра-

вовую конструкцию, нежели соответствующая норма части 6 статьи 14 ФЗ о ЦФА. 
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Во-первых, гипотезой применения данной нормы является злоупотребление правом, использование 

гражданских прав для ограничения конкуренции или злоупотребление доминирующим положением. То 

есть условием ограничения права на судебную защиту служит по существу своему противоправное дейст-

вие в отношении другого субъекта гражданских прав. В случае с цифровыми валютами лишение права на 

судебную защиту направлено на защиту исключительно лишь фискальных интересов государства, а не 

личных или общественных интересов. 

Во-вторых, норма статьи 10 ГК РФ устанавливает лишь правомочие суда полностью или частично огра-

ничить право на судебную защиту при этом учитывается характер и последствия злоупотребления. В этом 

отношении норма части 6 статьи 14 ФЗ о ЦФА устанавливает обязанность суда лишить лицо права на су-

дебную защиту при установлении всего лишь одного факта, устраняя какую-либо возможность правопри-

менителя обеспечить баланс частных и публичных интересов в рамках конкретного юридического дела. 

Таким образом, норму части 6 статьи 14 ФЗ о ЦФА следует квалифицировать именно как лишение права 

на судебную защиту, что в свою очередь является уникальным правовым средством в отечественном праве. 

Лишение права на судебную защиту по своей природе является своеобразной реинкарнацией античного 

наказания в виде объявления вне закона, но на новом, теперь уже цифровом, уровне развития. При этом с 

юридической точки зрения эта норма снабжена довольно слабой правовой конструкцией. 

В первую очередь налицо неоднозначность критерия «связанность», который был выбран законодателем 

для указания квалифицирующего признака тех требований, которые не подлежат судебной защите. Други-

ми словами, требования, не подлежащие судебной защите, должны быть всего лишь связаны с обладанием 

незадекларированной цифровой валютой, а признаки этой «связи» закон не позволяет однозначно и досто-

верно установить. 

Наиболее оптимальным вариантом разрешения данной проблемы могла бы стать замена квалифици-

рующего признака «связанность» на «основанность», если всё ж таки допустить наличие у данной нормы 

весомого юридического обоснования её существования. 

Второй проблемой в правовой конструкции данной нормы следует признать противоречия между ука-

занной нормой и текстом законопроекта, устанавливающего порядок декларирования цифровой валюты [2]. 

Проект Федерального закона №108960 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового ко-

декса Российской Федерации» (в части налогообложения цифровой валюты) предусматривает обязательное 

декларирование лишь при превышении лимита в 600000 рублей в год, а подать «декларацию» необходимо 

будет до 30 апреля календарного года, следующего за отчётным. 

В результате получится коллизия между нормами ФЗ о ЦФА, устанавливающими требование о деклари-

ровании любого количества цифровой валюты, и нормами законодательства о налогах и сборах, преду-

сматривающими порядок декларирования цифровой валюты лишь при превышении определённого преде-

ла, только в рамках установленного процедурного порядка, устанавливающего требования о способе и сро-

ке, а также, вероятно, как и в случае с любым другим декларированием, «обезличенных» характер данной 

декларации, не позволяющий точно соотнести цифры налоговой декларации и фактически совершённые с 

цифровой валютой операции. 

4. Признание цифровой валюты имуществом. 

ФЗ о ЦФА признаёт цифровую валюту имуществом, но лишь для целей законодательства о банкротстве, 

об исполнительном производстве, о противодействии коррупции и о противодействии легализации (отмы-

ванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма. Помимо этого, цифровую 

валюту предлагается признать имуществом для целей уголовно-процессуального законодательства [3], а 

также законодательства о налогах и сборах [2]. 

Вместе с этим гражданское законодательство с формальной точки зрения не знает такого объекта как 

цифровая валюта: к объектам гражданских прав цифровая валюта напрямую не отнесена. 

Такое противоречивое и противоестественное положение позволяет констатировать, что на данном эта-

пе развития правового режима цифровой валюты последний можно охарактеризовать как дискретный или 

по-другому прерывистый, разделённый. Объясняется это тем, что положение цифровой валюты как имуще-

ства подобно свету, распадающемуся на спектры, тоже распадается на разные области законодательства: в 

некоторых из которых цифровая валюта уже признаётся имуществом, в некоторых скорее всего будет при-

знано имуществом в самое ближайшее время, а в некоторых такое признание пока не планируется, но 

вполне вероятно в среднесрочной перспективе. 

И если в результате сложения всех спектров видимого света получается белый цвет, то результатом 

«сложения» всех вышеуказанных спектров законодательства служит не признание имущества тем или 

иным объектом гражданских прав, а наоборот «чёрная пустота» в виде отсутствие даже какого-либо упо-

минания цифровой валюты в рамках гражданского законодательства. 
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При этом примечательно, что вышеописанная проблема почему-то не была выявлена на стадии приня-

тия ФЗ о ЦФА ни в рамках первого, ни в рамках второго чтения, а лишь при обсуждении законопроекта о 

налогообложении цифровой валюты. 

В своём Заключении на Проект федерального закона №1065710-7 «О внесении изменений в части пер-

вую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (в части налогообложения цифровой валюты) 

Комитет Государственной Думы по государственному строительству и законодательству отмечает, что 

«возникает ряд правовых проблем в связи и с тем, что понятие «цифровая валюта» отсутствует в граждан-

ском законодательстве, а введено в юридический оборот Законом о ЦФА» [7]. 

И более того, комитет-соисполнитель констатирует, что имеющееся на данный момент определение 

цифровой валюты в ФЗ о ЦФА не отвечает требованиям ясности и определённости, поскольку не позволяет 

непосредственно определить те объекты, которые признаются цифровой валютой, а также допускает рас-

ширительное и неоднозначное толкование, при котором по формальным признакам к цифровым валютам 

могут быть отнесены «игровые деньги», но не относятся некоторые криптовалюты. 

5. Признание цифровой валюты одновременно в качестве инвестиции и средства платежа. 

В этой двуединой правовой фикции специфичным выглядит как сам её состав (один и тот же объект од-

новременно называется средством платежа и инвестицией), так и содержание каждой из этих правовых 

фикций по отдельности. 

Термин «инвестиция» применяется преимущественным образом в такой правовой области, как инвести-

ционное право, являющейся «объединением комплексных (межотраслевых) правовых институтов» [8]. В 

свете этого применение такого специального термина вне области его использования не представляется в 

достаточной мере обоснованной. Ситуация в этом случае напоминает ранее рассматриваемое положение с 

запретом на рекламу цифровой валюты, в отношении которого также была нарушена отраслевая принад-

лежность нормы о запрете распространении информации об оплате цифровой валютой товаров, работ или 

услуг. 

Также, как и в случае с запретом на рекламу цифровой валюты, результатом нарушения отраслевой 

принадлежности рассматриваемой нами правовой фикции служит невозможность использовать правовые 

гарантии, установленные инвестиционным законодательством. И, как следствие, у данной правовой фик-

ции отсутствует юридическое содержание: правовая норма в этой части не имеет регуляторного воздейст-

вия при буквальном её толковании. 

Несколько иначе обстоит дело со второй частью этой двуединой правовой фикции. Признание цифровой 

валюты средством платежа не позволяет использовать аналогию закона и применить какой-либо профиль-

ный закон. Помимо этого, и сама эта правовая фикция является уникальной в своём роде, поскольку ни од-

но правовое явление, помимо денег, не определяется через указание на то, что оно является «средством 

платежа». 

Правовая конструкция «средство платежа» используется в отечественном законодательстве в Федераль-

ном законе №161-ФЗ от 27 июня 2011 года «О национальной платёжной системе» в виде электронного 

средства платежа, называемого средством и (или) способом, позволяющим составлять и передавать распо-

ряжения о переводе денежных средств в рамках форм безналичных расчётов [9]. 

Схожая, но «перевёрнутая» правовая конструкция используется в уголовном законодательстве при фор-

мулировании названия статьи 187 УК РФ «неправомерной оборот средств платежей». Дефиниция «средст-

во платежа» раскрывается в части 1 указанной статьи путём перечисления объектов, составляющих содер-

жание этого понятия, а именно: поддельные платёжные карты, распоряжения о переводе денежных средств, 

документы или средства оплаты, электронные средства, электронные носители информации, технические 

средства, компьютерные программы (предназначенные для неправомерного осуществления перевода де-

нежных средств) [10]. Стоит также обратить внимание, что праворазъясняющие положения Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ от 30 ноября 2017 года №48 «О судебной практике по делам о мошенничест-

ве, присвоении и растрате» в абзаце 2 пункта 18 все вышеуказанные объекты называет средством платежа 

[11]. 

Другими словами, уголовное право также не позволяет раскрыть содержание правовой конструкции 

«средство платежа», имеет прямо противоречащие друг другу нормы (разновидностью средств платежа на-

звано средство оплаты), при этом позволяет поставить эту правовую конструкцию в ряд других схожий с 

нею по функциональному предназначению с точки зрения уголовного законодательства. 

Ещё одним неожиданным законом, использующим правовую конструкцию «средство платежа», являет-

ся Федеральный закон от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муници-

пального имущества», статья 34 которого так и называется «средства платежа при продаже государствен-

ного и муниципального имущества» [12]. Исходя из содержания данной статьи следует, что средством пла-
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тежа в рамках вышеуказанного закона является валюта Российской Федерации и валюта иностранных го-

сударств. 

И наконец, смежную правовую конструкцию «законное средство платежа» использует гражданское за-

конодательство в пункте 1 статьи 140 ГК РФ, указывая на то, что законным средством платежа является 

рубль. При этом более расширительное толкование дано в пункте 31 Постановления Пленума Верховного 

Суда РФ от 22 ноября 2016 года №54 «О некоторых вопросах применения общих положений Гражданского 

кодекса Российской Федерации об обязательствах и их исполнении», указывая на то, что иностранная ва-

люта также может выступать в качестве средства платежа [13]. 

Однако, несмотря на все вышеперечисленных аналоги правовой конструкции «средство платежа», по-

следняя всё равно остаётся с юридической точки зрения бессодержательной, поскольку использование 

цифровой валюты в качестве средства платежа практически полностью ограничено запретом на её приём в 

качестве оплаты за товары, работы или услуги. 

Таким образом, рассматриваемая нами двуединая правовая фикция по существу своему лишена кон-

кретного юридического содержания, не имеет непосредственного регуляторного воздействия и вступает в 

противоречие с иными правовыми средствами, формирующими правовой режим цифровой валюты на те-

кущем его состоянии. 

Подводя итог нашему исследованию, следует подчеркнуть следующее: 

- Несмотря на принятие закона, призванного урегулировать «отношения, возникающие при обороте 

цифровой валюты», нынешнее состояние правового режима цифровой валюты не позволяет говорить о его 

целостности и сформированности, поскольку он не обрёл всех необходимых компонентов.  

- Фрагментарность текущего состояния правового режима цифровой валюты заключается в недостаточ-

ности правовых средств его установления и в чрезвычайно низком качестве законодательной техники, при-

менённой для формулирования данных правовых средств. 

- Каждое правовое средство, применённое законодателем для конструирования нынешнего состояния 

правового режима цифровой валюты, характеризуется той или иной степенью уникальности. При этом 

применения именно таких уникальных правовых средств и, в первую очередь, само их содержание не отве-

чают требованиям обоснованности и принципу осуществления государственного воздействия преимущест-

венно на основе экономических методов. 
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Аннотация: права всех собственников защищаются в равной степени согласно п. 4 ст. 212 Граждан-

ского кодекса РФ, способы защиты описаны в гл. 20 ГК РФ. Однако на практике возникает много спорных 

вопросов. Одной из главных проблем касаемо вещных прав является отсутствие законодательного опре-

деления понятия вещного права, его признаков, определение круга объектов вещных прав. Законодатель-

ство в отношении вещных прав требует пересмотра и доработки некоторых положений. Система спо-

собов защиты вещных прав стоится на критерии типа правонарушения и представлена в виде виндикаци-

онного и негаторного иска, однако имеющаяся система не охватывает все виды собственности. Автором 

в статье выделены, на его взгляд, ключевые проблемы обеспечения вещных прав в гражданском законода-

тельстве Российской Федерации. 

Ключевые слова: вещные права, Гражданский кодекс РФ, собственник, законодательство, виндикаци-

онный иск, негаторный иск 

 

KEY PROBLEMS OF SECURING PROPERTY RIGHTS IN THE 

CIVIL LEGISLATION OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Eliseev S.G., President, 

Moscow City Bar Association "Eliseev and Partners" 

 

Abstract: the rights of all owners are protected equally in accordance with paragraph 4 of Article 212 of the 

Civil Code of the Russian Federation, the methods of protection are described in Chapter 20 of the Civil Code of 

the Russian Federation. However, in practice, many controversial issues arise. One of the main problems with re-

gard to real rights is the lack of a legislative definition of the concept of real rights, its features, and the definition 

of the range of objects of real rights. The legislation on property rights requires the revision and refinement of cer-

tain provisions. The system of ways to protect property rights is based on the criteria of the type of offense and is 

presented in the form of a vindication and negatory claim, but the existing system does not cover all types of prop-

erty. The author highlights, in his opinion, the key problems of ensuring property rights in the civil legislation of 

the Russian Federation. 

Keywords: property rights, Civil Code of the Russian Federation, owner, legislation, vindication claim, negato-

ry claim 

 

В 2009 году была принята Концепция развития гражданского законодательства РФ (далее по тексту – 

Концепция), основанием послужил Указ Президента РФ от 18.07.2008 №1108. Многие положения Проекта 

ФЗ №47538-6 «О внесение изменений в части первую, вторую, третью и четвертую ГК РФ, а также в от-

дельные законодательные акты РФ (далее по тексту – Проект) были реализованы в новых редакциях Граж-

данского кодекса РФ. К сожалению, предложения, подготовленные по вещным правам, не рассмотрены до 

сих пор. В частности, одной из основных проблем касаемо вещных прав является отсутствие законодатель-

ного определения понятия вещного права и его признаков. Обратившись к действующему законодательст-

ву, видим, что вещное право – субъективное гражданское право, обладающее такими признаками как: объ-

ектом является индивидуально-определенная вещь, право носит абсолютные характер, право следования и 

преимущество перед обязательствами. 

Другой проблемой касаемо вещных прав можно назвать определение круга объектов вещных прав. Ос-

новное вещное право – право собственности описано в ст. 209 ГК РФ: «Собственнику принадлежат права 

владения, пользования и распоряжения своим имуществом» [1]. Однако обратившись к ст. 128 ГК РФ, мы 

видим, что имуществом являются вещи (в том числе наличные деньги и ценные бумаги), имущественные 

права, безналичные денежные средства и бездокументарные ценные бумаги [2]. Как видим, формулировка 

ст. 209 представляется не совсем правильной, в виду того, что понятие «вещь» уже понятия «имущество». 

В выше озвученном Проекте было предложено выделить в отдельную статью объекты вещных прав, с оп-

ределением, что ими являются вещи, включая деньги и документарные ценные бумаги. В реальности мы 

имеем картину, когда вещные права рассматриваются за пределами имеющегося подхода. Например, вещ-

ные права на предприятие как имущественный комплекс. Согласно ст. 132 ГК РФ в его состав входят все 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 21 

виды имущества, необходимые для его деятельности: исключительные права, участки, здание, сырье, про-

дукция производства, право на обозначение, долги и пр. 

Система способов защиты вещных прав стоится на критерии типа правонарушения: 

 виндикационный иск является способом защиты в случаях незаконного владения чужой вещью; 

 при других нарушениях применяется негаторный иск. 

Одной из проблем системы способов защиты вещных прав является то, что она не рассматривает споры 

вокруг государственной регистрации прав на имущество. После появления практики государственной реги-

страции прав появилось в практике новое правонарушение – незаконное нахождение в базе реестра, в те 

моменты, когда в реестре числится один собственник, а по факту таким себя считает другой гражданин. В 

Законе не предусматривается на этот счет способа защиты вещных прав. Высшие судебные инстанции в 

Постановлении Пленумов от 29.04.2010 №10/22 не стали создавать отдельный специальный иск об исправ-

лении реестра, на данный момент действуют только способы, появившиеся в результате правовой практи-

ки, - позитивные и негативные иски или иски о признании или непризнании. Скорее всего, данный момент 

будет законодательно закреплен после принятия проекта ФЗ №47538-6. 

Другой актуальной проблемой можно назвать проблему эффективной защиты прав владельцев валют-

ных ценностей. Федеральный закон о валютном регулировании состоит из самых основных норм, а такие 

нормы, как порядок совершения валютных операций, входят в состав нормативных актах Банка России. 

Здесь мы имеем не типичный для других отраслей права случай, когда в Законе содержится много отсы-

лочных норм, вместо того, чтобы включить эти нормы в состав самого Закона. Согласно ст. 14 этого Закона 

при нарушении валютного законодательства проведенная сделка будет считаться ничтожной с последую-

щим взысканием всего дохода в пользу государства. Здесь, нам видится, ущемление прав собственников 

валютных ценностей, так как довольно сложно ориентироваться в нормативных актах Центробанка и по-

этому возможно нарушение валютного законодательства ничего не подозревающими сторонами сделки, 

что впоследствии приведет к лишению собственности в виде валютных ценностей. Считаем, что правиль-

нее было бы наказывать граждан при нарушении норм, содержащихся в Гражданском кодексе или в Законе 

о валютном регулировании. 

Следующую проблему, которую можно выделить – это отсутствие в ст. 216 ГК РФ дополнительного 

признака о бессрочном характере вещных прав. Некоторые авторы придерживаются мысли, что бессроч-

ным правом пользуется только право собственности, однако здесь есть несостыковка. Выражается она в 

том, что земельные участки, которые были предоставлены до 2002 года на правах пожизненного наследуе-

мого владения, не ограничиваются никакими сроками, также при передаче государственного и муници-

пального имущества юридическим лицам на праве хозяйственного ведения нет указания о срочном харак-

тере сделки, что также может подтверждать ее бессрочность. 

В Гражданском законодательстве РФ недостаточно урегулирован правовой режим некоторых специфи-

ческих объектов. Развитие трансплантологии идет большими темпами, в связи с этим повышенное внима-

ние вызывают такие объекты как: тело человека, его органы и ткани, на этот счет нет однозначного мнения. 

Красновский Г.Н., Иванов Д.Н. в своей работе полностью отрицают возможность считать в качестве вещи 

или нематерильных благ биоматериал человека [3]. Красавчикова Л.О. видит тело человека только как лич-

ные неимущественные блага. Промежуточного мнения придерживается Аполинская Н.В., представляя тело 

человека, его органы и ткани как «самостоятельный объект гражданского права, ограниченный в обороте, к 

которому возможно применение правил, предусмотренных для оборота вещей в части, не противоречащей 

законодательным актам и существу объекта» [4]. Сейчас самое распространенное мнение на этот счет сво-

дится к тому, что органы и ткани человека имеют статус ограниченных в обороте вещей, момент овеществ-

ления рассматриваемых объектов можно считать их изъятие из организма человека в результате несчастно-

го случая, смерти или хирургического вмешательства. При этом нет законодательно закрепленных ответов 

на вопросы: кому и в каком объеме будет принадлежать право владения изъятых органов и тканей, пользо-

вание ими и распоряжение. К сожалению, проблема оборотоспособности выше обозначенных объектов не 

отражена в должной мере в гражданском законодательстве РФ, нет соответствующих правовых норм ни в 

действующем ГК РФ, ни в специальном законодательстве [5]. 

Большой проблемой на данный момент является земельный вопрос. Как правильнее оформлять исполь-

зование земельных участков, находящихся в публичной собственности – договором аренды или использо-

вать традиционно ограниченное вещное право застройки. Данный вопрос актуален в связи с тем, что 

оформляемые у нас договора аренды под застройку земельных участков, находящихся в муниципальной 

или государственной собственности, именуемые договорами строительной аренды или инвестиционными 

договорами, не соответствуют классическим договорам аренды, так как стать собственником построенной 

недвижимости на данном участке земли возможно только при условии последующей ее приватизации. 
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Открытой остается проблема защиты прав собственности физических и юридических лиц (в основном 

это касается денежных средств юридических лиц), находящейся на их счетах в коммерческих банках. Рас-

четные операции между юридическими лицами согласно ст. 861 ГК РФ в основном должны проводиться по 

безналичному расчету, в связи с этим основная масса финансовых средств должна располагаться на расчет-

ных счетах в банках. При банкротстве таких коммерческих банков в первую очередь деньги выдаются фи-

зическим лицам, хранящим деньги в этом банке. 

Рассмотрев ключевые проблемы обеспечения вещных прав в гражданском законодательстве РФ можно с 

уверенностью сказать, что есть много вопросов, ответы на которые необходимо проработать. Реформа 

вещного права на данный момент является необходимым шагом к развитию и дальнейшему совершенство-

ванию правого оформления рыночных преобразований. Нам остается надеяться, что все имеющиеся пробе-

лы в законодательстве относительно определения понятия и обеспечения вещных будут устранены после 

принятия Проекта ФЗ №47538-6 «О внесение изменений в части первую, вторую, третью и четвертую ГК 

РФ, а также в отдельные законодательные акты РФ». 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
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Аннотация: выявление и последующее перекрытие каналов финансирования всегда остается дейст-

венным методом борьбы с организованной преступностью, в частности с экстремистской деятельно-

стью, поскольку эффективность такого рода деятельности напрямую зависит от полноценного притока 

денежных средств. Финансирование экстремистской деятельности было выделено в отдельный состав 

преступления Федеральным законом от 28.06.2014 №179-ФЗ и представляется как умышленное оказание 

услуг, заведомо носящих финансовых характер, а также передача не финансовых средств с целью спонси-

рования экстремистской деятельности. Передача материальных и нематериальных средств чаще всего 

представлена постоянной или разовой помощью от общественных, коммерческих и религиозных организа-

ций, частных лиц и других государств. Большой процент занимает также самофинансирование, что под-

тверждается самоорганизующимся характером экстремисткой организации. В статье автором рас-

смотрен вопрос финансирования экстремистской деятельности с позиции российского законодательства. 

Ключевые слова: российское законодательство, экстремистская деятельность, финансирование, ка-

налы финансирования 

 

FINANCING OF EXTREMIST ACTIVITIES FROM THE  

STANDPOINT OF RUSSIAN LEGISLATION 
 

Shalimov E.E., Assistant General Director, 

Russian Satellite Communication Company (RSCC), Moscow 
 

Abstract: the identification and subsequent blocking of funding channels is always an effective method of com-

bating organized crime, in particular extremist activities, as the effectiveness of this type of activity directly de-

pends on the full flow of funds. The financing of extremist activities was made a separate crime by Federal Law № 

179-FZ of 28.06.2014 and is represented as the intentional provision of services that are obviously of a financial 

nature, as well as the transfer of non-financial funds for the purpose of sponsoring extremist activities. The transfer 

of tangible and intangible assets is most often represented by permanent or one-time assistance from public, com-

mercial and religious organizations, individuals and other states. A large percentage is also self-financing, which 

is confirmed by the self-organizing nature of the extremist organization. In the article, the author considers the is-

sue of financing extremist activities from the point of view of Russian legislation. 

Keywords: Russian legislation, extremist activity, financing, financing channels 

 

Выявление и последующее перекрытие каналов финансирования всегда было одним из действенных ме-

тодов борьбы с преступностью, в частности с экстремистской деятельностью, поскольку эффективность 

такого рода деятельности напрямую зависит от полноценного притока денежных средств. Актуальным ос-

тается разработка методики, с помощью которой можно было бы быстро определять источники финанси-

рования экстремистской деятельности и впоследствии закрывать эти каналы финансирования. 

Во время проведения следственных мероприятий по раскрытию преступлений, связанных с экстремист-

ской деятельностью необходимо в обязательном порядке: доказать, что имеет место быть экстремистское 

формирование; имеется организованная структура; доказать участие в преступной деятельности конкрет-

ных лиц и выявить их роль в ней; выявить имеется ли какая-либо идеологическая установка, объединяющая 

всех причастных лиц. Наибольшую важность финансирование экстремистской деятельности имеет в пери-

од формирования и подготовки экстремисткой группировки, в частности в период ее обучения; во время 

подготовки и проведения массовых беспорядков и выступлений, митингов и пр.; во время совершения те-

рактов; изготовления экстремисткой литературы и др.[1]. 

Финансирование экстремистской деятельности чаще всего представлено постоянной или разовой помо-

щью от общественных, коммерческих и религиозных организаций. Случается, что финансирование идет со 

стороны другого государства или от частных лиц [2]. Самофинансирование в экстремистской деятельности 

порой выходит на первое место, что подтверждается самоорганизующимся характером экстремисткой ор-

ганизации. 
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Рассматриваемое в данной статье финансирование на основании Пленума Верховного Суда РФ от 

28.06.2011 №11 – это умышленное оказание услуг, заведомо носящих финансовых характер, а также пере-

дача не финансовых средств с целью спонсирования экстремистской деятельности [3]. 

Дифференцировать финансирование экстремистской деятельности можно по его составу, выделим не-

сколько групп: 

 финансирование через широко представленные в стране экономические институты, такие как: банки, 

институты, кредитные союзы и пр.; 

 финансирование через финансовые институты, в которых облегчен процесс поступления значительных 

средств при маленьких расходах таких как: инвестиционные фонды, валютные биржи и пр.; 

 перевод денежных средств через неформальные договоренности, самой распространенной здесь явля-

ется система хавала; 

 получение денег через легализацию незаконных операций (продажа наркотиков, оружия) или прикры-

ваясь законными организациями (благотворительные фонды); 

 финансирование посредством других государств или экстремистских организаций других государств. 

Финансируемые средства могут быть переданы любым способом, это не будет влиять на квалификацию 

преступления. В основном используются такие способы передачи средств как: безналичный перевод, пере-

дача наличных денег, передача оружия, передача материалов и оборудования для изготовления экстремист-

ской литературы и др. Если при финансировании экстремистской деятельности действия подозреваемых 

содержат другой состав преступления (например, передача оружия) – такое преступление квалифицируется 

по совокупности преступлений (например, ст. 282.3 и ст. 222 УК РФ). 

Субъектом рассматриваемого в статье преступления может являться любое физическое вменяемое лицо 

достигшее 16-летнего возраста. Для вынесения приговора в деле о финансировании экстремистской дея-

тельности должно быть доказано, что осужденный был осведомлен об итоговой цели передаваемых мате-

риальных и нематериальных услуг. Получателем направленных средств может быть сообщество и органи-

зация, различия между ними отражены в их определении, указанных в Пленуме ВС РФ №11 [3]: 

 сообщество – это устойчивое объединение группы лиц, сформированное с целью совершения или под-

готовки к совершению преступлений экстремистской направленности. Характерные особенности сообще-

ства: наличие руководителя или лидера, стабильный состав, распределение ролей, согласованность дейст-

вий. 

 организация – это любые объединения группы лиц, по отношению к которым были применены поло-

жения статьи 9 ФЗ №114 «О противодействии экстремистской деятельности», в том числе было вынесено 

решение о запрете деятельности данной организации или ее ликвидации. 

Состав рассматриваемого преступления и наказание за финансирование экстремисткой деятельности 

находит отражение в ст. 282.3 УК РФ [4]. В 2014 году Федеральным законом №179 были введены положе-

ния данной статьи УК РФ. Напряженная обстановка в стране и во всем мире заставила законодателей вне-

сти несколько серьезных изменений в положения рассматриваемой статьи. Наказание по данной статье мо-

жет быть выражено штрафом от трехсот до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или ино-

го дохода осужденного за период от 2 до 4 лет. Наказание также может быть выражено принудительными 

работами на срок от 1 до 4 лет с лишением права занимать отдельные должности или заниматься некото-

рыми видами деятельности на срок до 3-х лет, либо самое жесткое наказание – лишение свободы на срок от 

3 до 8 лет [4]. 

В случаях, когда финансирование экстремисткой деятельности идет с использование служебного поло-

жения, обвиняемое лицо наказывается штрафом в размере от трехсот до семисот тысяч рублей или в разме-

ре заработной платы или иного дохода за период от 2 до 4 лет. Наказание также может быть выражено при-

нудительными работами на срок от 2 до 5 лет с лишением права занимать отдельные должности или зани-

маться некоторыми видами деятельности на срок до 5-ти лет, либо лишение свободы на срок от 5 до 10 лет 

[4]. В данном случае преступление считается совершенным, если адресат получил финансирование полно-

стью или частично. Если же, передача средств была прекращена по независимым от воли сторон обстоя-

тельствам, в этом случае будет другая квалификация преступления – покушение на совершение финанси-

рования экстремистской деятельности. Однако, если во время передачи средств хоть какая-то часть была 

передана, а только потом произошло прерывание процесса – этого будет достаточно для классификации 

преступления по ст. 282.3 УК РФ. 

При проведении следственных мероприятий необходимо в обязательном порядке обращать внимание на 

факт передачи средств на финансирование экстремистской деятельности под воздействием угроз, шантажа 

и вымогательства. Необходимо в данном случае установить возможность отказа от участия в противоправ-
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ных действиях и установить, возможно ли к подозреваемому применить исключения по основаниям, про-

писанным в ст.ст. 39 и 40 УК РФ. 

Как уже было отмечено нами, большой процент в финансировании экстремистской деятельности зани-

мает самофинансирование. Довольно часто участники запрещенных организаций сами обеспечивают себя 

финансово и материально, нередко прибегая к противозаконной деятельности (кража, вымогательство, 

шантаж). Рассматриваемые действия по идее попадают под ст. 282.3 УК РФ, однако их правильнее квали-

фицировать по ч. 2 ст. 282.2 (активное участие в основной деятельности без образования совокупной ква-

лификации) [5]. 

В ч. 1 ст. 282.3 УК РФ нет указания о размере финансовой помощи экстремистской деятельности, нет 

минимальной границы такой помощи и нет квалификации уголовной ответственности по размеру финансо-

вой помощи. В указанной статье также не представлена квалификация уголовной ответственности по коли-

честву фактов финансирования экстремистской деятельности, что, по мнению автора, не соответствует 

принципу справедливости, излагаемого в ст. 6 УК РФ и не может вследствие указанных причин способст-

вовать единообразному применению ст. 282.3 УК РФ. 

Законодатель дает шанс на исправление «единожды провинившимся», для этого необходимо оперативно 

сообщить о преступлении и проявить активность в предотвращении их совершения. Однако, здесь не со-

всем понятно, должно ли в реальности состояться предотвращение финансируемого преступления или ос-

вобождение от ответственности возможно только по факту способствования этого предотвращения (без 

факта положительного результата). 
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ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО РАЗГРАНИЧЕНИЯ 

ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ И РЕГИОНАЛЬНЫМИ 

ОРГАНАМИ ВЛАСТИ В СТРАНАХ СНГ 
 

Домарецкая А.С., руководитель, 

АНО "Сочинский Судебно-Экспертный Криминалистический Центр" 

 

Аннотация: актуальность: кооперативный и дуалистический способ конституционного разграниче-

ния предметов ведения и полномочий актуализируются постоянной трансформацией правового и законо-

дательного поля стран СНГ. Вертикаль государственной власти, имеющей республиканскую форму прав-

ления, характерную для стран СНГ, является залогом стабильности и укрепления межгосударственных 

отношений в социальной, правовой, экономической и других сферах, определяя актуальность исследования. 

Объект исследования: все виды общественных отношений, определяемые нормами конституционного 

права. 

Предмет исследования: конституционно-правовое разграничение предметов ведения и полномочий фе-

деральных и региональных органов власти в странах СНГ. 

Цель исследования: заключается в дескриптивном изложении и детекции особенностей конституцион-

но-правовых разграничений предметов полномочий федеральных и региональных органов власти в странах 

СНГ. 

Задачи исследования: заключаются в раскрытии форм и содержаний предметов полномочий, возни-

кающих как следствие правовых и политических изменений в общественных отношениях. 

Методология исследования: использованы конкретно-социологические методы экстраспективного ха-

рактера, базирующиеся на общепризнанных методах научного познания: аналогии, абстрагировании, де-

дукции и др., обусловленные системными принципами исследования. 

Результаты исследования: выражаются в детекции особенностей предметов полномочий федераль-

ных и региональных органов власти в странах СНГ в конституционно-правовом поле. 

Ключевые слова: право, политика, государство, законодательство, органы власти, дуализм, коопера-

ция, предмет ведения, республика 

 

FEATURES OF THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL DIVISION  

OF POWERS BETWEEN FEDERAL AND REGIONAL  

AUTHORITIES IN THE CIS COUNTRIES 

 

Domaretskaya A.S., Head, 

ANO "Sochi Forensic Expert Criminalistic Center" 

 

Abstract: relevance: the cooperative and dualistic way of constitutional differentiation of subjects of compe-

tence is actualized by the constant transformation of the legal and legislative field of the CIS countries. The power 

vertical of the state power, which has a republican form of government characteristic of the CIS countries, is the 

key to stability and strengthening of interstate relations in the social, legal, economic and other spheres, determin-

ing the relevance of the study. 

The object of the study: all types of public relations defined by the norms of constitutional law. 

The subject of the study: constitutional and legal differentiation of subjects of competence and powers of federal 

and regional authorities in the CIS countries. 

The purpose of the study: it consists in a descriptive presentation and detection of the features of the constitu-

tional and legal delineations of the subjects of the powers of federal and regional authorities in the CIS countries. 

Research objectives: they consist in the disclosure of the forms and contents of the subjects of powers that arise 

as a result of legal and political changes in public relations. 

Research methodology:. specific sociological methods of an extraspectual nature, based on the generally rec-

ognized methods of scientific knowledge: analogy, abstraction, deduction, etc., conditioned by the system principles 

of research, are used. 

The results of the study: they are expressed in the detection of the peculiarities of the subjects of the powers of 

federal and regional authorities in the CIS countries in the constitutional and legal field. 

Keywords: law, politics, state, legislation, authorities, dualism, cooperation, subject matter, republic 
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Основная часть 

Для того чтобы достичь целей и задач исследования, необходимо уточнить категориально-понятийную 

область исследования в используемых терминах и понятиях. Предмет ведения (авторское определение) – 

совокупность общественных отношений, которые регулируются нормами права, в которых реализуются 

полномочия государственной власти. Предмет полномочий (авторское определение) – реализация прав и 

обязанностей органов государственной власти, определяемых предметом ведения. Конституционно-

правовое поле, которое обуславливает наличие и существование предмета ведения и полномочий, является 

основной государственного строя и важнейшим фактором правового регулирования всех сфер обществен-

ных отношений. 

Рассматривая предмет ведения и полномочий, закреплённые Конституцией Российской Федерации, не-

обходимо отметить дихотомию проявлений форм, это исключительные предметы ведения и полномочий 

статья 71 [1] и совместные предметы ведения и полномочий Российской Федерации (компетенции) статья 

72 [1]. Таким образом, Конституция Российской Федерации разграничивает предмет полномочий по совме-

стному признаку, согласно статье 72 [1]: вопросы соблюдения правовых и законодательных норм между 

субъектами Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, вопросы пользования землёй, приро-

допользования и охраны окружающей среды, социально-культурной сферы, здравоохранения, традицион-

ного образа жизни и других. 

Рассмотрим особенности конституционно-правового разграничения полномочий между федеральными и 

региональными органами власти в странах СНГ в табличной форме, табл. 1. 

Таблица 1 

Особенности конституционно-правового разграничения ведения и полномочий  

между федеральными и региональными органами власти в странах СНГ 
Страна Форма государ-

ственного 

правления 

Властные полно-

мочия главы госу-

дарства 

Региональные 

органы власти 

(по субъектам) 

Особенности 

предмета веде-

ния 

Особенности предмета 

полномочий 

Россия Смешанная 

республика 

властные полно-

мочия между гла-

вой государства и 

органами испол-

нительной власти, 

глава государства 

является гарантом 

Конституции 

республики, 

края, области, 

города феде-

рального значе-

ния, автономные 

области, авто-

номные округа 

Исключительные 

и совместные. 

-самостоятельное уста-

новление органов госу-

дарственной власти [1] 

-установление прав 

субъектов отдельных 

сферах общественной 

жизни, ст. 68 [1] 

-свои представители в 

совете Федерации, ст. 

125 [1] 

- одобрение поправок в 

Конституцию ст. 136 [1] 

Казах-

стан 

Суперпрези-

дентская рес-

публика 

властные полно-

мочия главы госу-

дарства являются 

исключительными 

(ст. 40 [2]), при 

этом отсутствует 

конституционно-

правовая ответст-

венность ст. 45, 46 

[2] 

Административ-

но-территори-

альные единицы, 

области, города 

республиканско-

го значения 

представитель-

ные органы – 

маслихаты 

В большей сте-

пени исключи-

тельные, совме-

стные определе-

ны согласно 

Конституции 

Казахстана, как 

предмет ведения 

местного само-

управления 

(маслихатов) 

Согласно ст. 85, 86, 87, 

88 [2] 

-утверждение планов 

развития территории, 

местных бюджетов, 

социально-экономи-

ческих программ разви-

тия; 

-управление комму-

нальным хозяйством; 

-назначение руководи-

телей местных испол-

нительных органов/ 

Полномочия маслиха-

тов могут быть прекра-

щены досрочно главой 

государства ст. 86 п.5 

[2] 
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Продолжение таблицы 1 
Бела-

русь 

Президентская 

республика 

главa государства 

является главой 

исполнительной, 

законодательной и 

судебной, отсут-

ствует конститу-

ционно-правовая 

ответственность 

ст. 79 [3] 

Деление на три 

уровня: 

1 уровень столи-

ца и 6 областей, 

2 уровень: горо-

да с численно-

стью не менее 50 

тыс. чел и рай-

оны; 

3 уровень: горо-

да с численно-

стью населения 

более 6 тыс. чел., 

посёлки город-

ского типа, агро-

городки. 

Представитель-

ные органы – 

совет депутатов. 

В большей сте-

пени исключи-

тельные, опреде-

ляемые предме-

тов ведения трёх 

ветвей власти 

исполнительной, 

законодатель-

ной, судебной 

Согласно ст. 121 [3] 

-утверждение программ 

социально-экономичес-

кого развития, местных 

бюджетов; 

-установление местных 

налогов и сборов; 

-управление комму-

нальной собственно-

стью; 

-проведение местных 

референдумов. 

Полномочия совета де-

путатов могут быть 

досрочно прекращены 

Советом Республики ст. 

123 [3] 

Таджи-

кистан 

Суперпрези-

дентская рес-

публика 

Властные полно-

мочия главы госу-

дарства являются 

исключительны-

ми, при этом раз-

деляет полномо-

чия с парламентом 

Маджлис Оли, ст. 

48 [4], который не 

зависит от воли 

избирателей, ст. 

51 [4] 

Горно-Бадах-

шанская авто-

номная область, 

город Душанбе, 

13 районов рес-

публиканского 

подчинения. 

Представитель-

ные органы 

Маджлис народ-

ных депутатов 

четверть парла-

мента Маджлис 

Мили назначает 

президент, ст. 49 

[4], фактически 

предмет ведения 

всех сторон об-

щественной 

жизни является 

исключительным 

В ст. 78 сказано, что 

предмет полномочий 

определяется Консти-

туцией, но предмет 

полномочий не раскрыт. 

Важная особенность, 

это отдельно выделение 

Горно-Бадахшанской 

автономной области, ст. 

81, 82, 83 [4], но рас-

крывается только во-

прос ограничения пол-

номочий, в чём состоит 

предмет полномочий 

области остаётся неяс-

ным. 

Узбе-

кистан 

Суперпрези-

дентская рес-

публика 

Властные полно-

мочия главы госу-

дарства заключа-

ются в обеспече-

ние функциониро-

вания всех орга-

нов власти, ст. 89 

[5], при этом раз-

деляет полномо-

чия с парламентом 

Олий Мажлис, ст. 

10 [5], который 

может быть рас-

пущен президен-

том ст. 95 [5] 

Суверенная Рес-

публика Кара-

калпакстан, 12 

областей, город 

Ташкент. 

Представитель-

ные органы Кен-

гаши народных 

депутатов 

Предмет ведения 

исключитель-

ный, все аспекты 

общественной 

жизни определя-

ется решениями 

президента, ка-

бинета минист-

ров (при согла-

совании с прези-

дентом) ст. 93 

[5] и Олий Маж-

лис (состоит из 

2-х па-

лат:законодатель

ной и Сената) 

Согласно ст. 100 [5] 

предмет ведения опре-

деляет предмет полно-

мочий: 

-обеспечение правопо-

рядка; 

-руководство комму-

нальным хозяйством; 

-охрана окружающей 

среды; 

- регистрация актов 

гражданского состоя-

ния. 

Особое место занимает 

предмет полномочий 

Суверенной Республики 

Каракалпакстан, кото-

рый определяется со-

гласно собственной 

Конституции. 
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Продолжение таблицы 1 
Арме-
ния 

Смешанная 
республика 

Признаётся идеоло-
гический плюра-
лизм и многопар-
тийность, ст. 7 [6], 
расплывчатое опре-
деление властных 
полномочий прези-
дента, так в ст. 49 
[6], сказано, что 
президентом обес-
печивается «нор-
мальное» функцио-
нирование органов 
государственной 
власти, что понима-
ется под «нормаль-
ным» остаётся не-
понятным. 

Муниципалитет, 
как общность 
населения одно-
го или несколь-
ких населенных 
пунктов. Муни-
ципалитет явля-
ется юридиче-
ским лицом, 
имеет право соб-
ственности и 
иные имущест-
венные права, ст. 
104.1 [6] 

Исключитель-
ные и совмест-
ные 

Полномочия по управле-
нию и распоряжению 
муниципальной собст-
венностью, решению во-
просов муниципального 
значения и иные полно-
мочия по удовлетворе-
нию потребностей муни-
ципалитета осуществля-
ются муниципалитетом в 
качестве собственных 
полномочий. 

Кыр-
гызстан 

Смешанная 
республика 

верховенство власти 
народа, представ-
ляемой и обеспечи-
ваемой всенародно 
избираемыми Жо-
горку Кенешем и 
Президентом, ст. 3 
[7], признаётся по-
литическое много-
образие и много-
партийность 

2 города респуб-
ликанского зна-
чения (Бишкек, 
Ош), 7 областей, 
12 городов обла-
стного значения. 
Представитель-
ные органы ме-
стные Кенеши 

В большей 
степени огра-
ничен предмет 
ведения госу-
дарства и более 
широкий 
предмет веде-
ния региональ-
ных органов 
власти 

Согласно ст. 112 [7] 
- утверждают местные 
бюджеты, контролируют 
их исполнение; 
-утверждают программы 
социально-экономичес-
кого развития местного 
сообщества и социальной 
защиты населения; 
-вводят местные налоги и 
сборы, а также устанав-
ливают льготы по ним; 
-решают иные вопросы 
местного значения. 
Государственные органы 
не вправе вмешиваться в 
предусмотренные зако-
ном полномочия, ст. 113 
[7] 

Азер-
бай-
джан 

Президент-
ская респуб-
лика 

Государственная 
власть организована 
на основе принципа 
разделения властей: 
законодательную 
власть осуществляет 
Милли Меджлис; 
исполнительная 
власть принадлежит 
Президенту; 
судебную власть 
осуществляют суды, 
ст. 7 п. 3 [8] 

Нахчыванская 
автономная рес-
публика (суве-
ренное государ-
ство согласно 
Конституции, ст. 
134 [8], муници-
палитеты по тер-
риториально-
административ-
ному делению. 
Представитель-
ные органы ме-
стные муници-
палитеты. 

Исключитель-
ные и совмест-
ные. 
Отдельно 
представлен 
предмет веде-
ния Нахчыван-
ской автоном-
нойреспубли-
ки, ст. 138 [8] 

Согласно ст. 144 [8] 
- установление местных 
налогов и сборов; 
- утверждение местного 
бюджета и отчетов о его 
исполнении; 
- владение, пользование и 
распоряжение муници-
пальной собственностью; 
принятие и исполнение 
местных программ соци-
альной защиты и соци-
ального развития; 
- принятие и исполнение 
местных программ эко-
номического развития; 
принятие и исполнение 
местных экологических 
программ. 
Отдельно рассматривают-
ся полномочия Нахчы-
ванскойя автономной рес-
публики, ст. 139 [8], ко-
торые более масштабны. 
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Продолжение таблицы 1 
Молдо-

ва 

Смешанная 

республика 

Парламент является 

высшим представи-

тельным органом 

народа и единст-

венной законода-

тельной властью 

государства, ст. 60 

п. 1 [8] 

2 уровня адми-

нистративно-

территориально-

го деления: ав-

тономное терри-

ториальное об-

разование Гагау-

зия и админист-

ративно-

территориаль-

ные единицы 

левобережья 

Днестра. Муни-

ципий Бендеры и 

Левобережья 

Днестра нахо-

дятся под факти-

ческим контро-

лем непризнан-

ного государства 

Приднестров-

ская Молдавская 

Республика. 

Исключитель-

ные. 

Автономно-

территориаль-

ное образова-

ние Гагаузия 

имеет предмет 

ведения со-

гласно ст. 111 

[9] 

Органические законы 

принимаются большин-

ством голосов избранных 

депутатов после рассмот-

рения не менее чем в 

двух чтениях. Ординар-

ные законы и постанов-

ления принимаются 

большинством голосов 

присутствующих депута-

тов, ст. 74 [9]. Фактиче-

ски разграничение пред-

мета полномочий между 

парламентом и админи-

стративно-

территориальными орга-

нами власти отсутсвует. 

Турк-
мени-
стан 
(ассо-
цииро-
ванный 
член) 

Суперпрези-
дентская рес-
публика 

властные полномо-
чия главы государ-
ства являются ис-
ключительными, ст. 
68, 71, 72 [10], при 
этом есть парламент 
Милли Генгеш, 
осуществляющий 
законодательную 
власть. Милли Ген-
геш Туркменистана 
состоит из двух па-
лат - Халк Маслаха-
ты и Меджлиса. 

Велаяты, этрапы 
и города. 
Представитель-
ные органы халк 
маслахаты. 

Исключитель-
ные и совмест-
ные, но при 
этом полно-
стью подкон-
трольны и оп-
ределяются 
президентом, 
ст. 112, 113 
[10] 

Согласно ст. 110 [10] 
участвуют в организации 
выполнения программ 
экономического, соци-
ального и культурного 
развития; 
утверждают местный 
бюджет и отчёт о его ис-
полнении; 
оказывают содействие в 
соблюдении законности и 
охране общественного 
порядка, защите прав и 
законных интересов гра-
ждан; 

Украи-
на 

Смешанная 
республика 

властные полномо-
чия между главой 
государства и Вер-
ховной Радой Ук-
раины, при этом 
право законода-
тельной инициати-
вы в Верховной Ра-
де Украины при-
надлежит Прези-
денту Украины, ст. 
93 [11]. 

Административ-
но-территори-
альное деление 
27 регионов, 24 
области. 
Представитель-
ные органы Со-
вет депутатов 

Исключитель-
ные и совмест-
ные 

Согласно ст. 143 [11] 
-управляют имуществом, 
которое есть в комму-
нальной собственности; 
- утверждают программы 
социально-
экономического и куль-
турного развития и кон-
тролируют их выполне-
ние; 
-утверждают местные 
бюджеты; 
- устанавливают местные 
налоги и собрания в со-
ответствии с законом; 
- образуют, реорганизо-
вывают и ликвидируют 
коммунальные предпри-
ятия. 

 

В табличной форме, мы представили особенности конституционно – правового разграничения предмета 

ведения и полномочий между федеральными и региональными органами власти в странах СНГ. Для объек-

тивности выполнения целей и задач исследования, источником информации являлись Конституции госу-

дарств, членов стран СНГ. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D1%83%D0%B7%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D1%83%D0%B7%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8B_%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D1%8C%D1%8F_%D0%94%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8B_%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D1%8C%D1%8F_%D0%94%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%80%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ВРАЧА И МЕДИЦИНСКОГО РАБОТНИКА  

В XXI ВЕКЕ: АНАЛИЗ ПОНЯТИЙНО-КАТЕГОРИАЛЬНОГО АППАРАТА  

НА БАЗЕ НОРМАТИВНЫХ ИСТОЧНИКОВ 

 

Антонова К.Е., аспирант, 

Тюменский государственный университет 

 

Аннотация: в статье анализируется текущее состояние сферы здравоохранения в России, дается 

краткий экскурс в программы законодателя, направленные на ликвидацию дефицита медицинских кадров в 

населенных пунктах с низкой численностью населения, либо в сельских поселениях, находящихся в удалении 

от больших населенных пунктов – одна из главнейших нюансов этой проблемы. Для решения данного во-

проса законодатель учредил программы под названием «Земский доктор» и «Сельский фельдшер». На ос-

нове проведенного анализа энциклопедических источников, научной литературы и исследовательских ра-

бот в статье рассмотрен и определен правовой статус медицинских работников и врачей, на основании 

сравнительно-правового анализа таких законов, как Федеральный закон от 21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об 

основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Закон РФ от 22 июля 1993 года №5487-1 

«Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан». 

Научная новизна характеризуется оценкой нынешнего состояния здравоохранения и правового статуса 

медицинских работников и врачей в рамках реализации государственных программ 2010-2024 года. Резю-

мировано фактическое разделение медицинского персонала на врачей и средних медицинских работников, 

сформированы соответствующие дефиниции. 
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Большое внимание в России часто привлекала медицина и сфера здравоохранения в целом, что приво-

дило к периодическому реформированию этих областей жизни. Однако, несмотря на проведенные законо-

дателем реформы, которые в 2020 году отметили свой десятилетний юбилей, негативная динамика отсле-

живается как в общем количестве практикующих в различных сферах врачей в РФ, так и в первичном звене 

здравоохранения, главной единицей которого является врач первого контакта, роль которого выполняет в 

большинстве случаев врач общей практики. 

Согласно определению ВОЗ, а также множества специалистов, врачом общей практики [1] следует на-

зывать человека с высшим медицинским образованием и соответствующей квалификацией, знания и спо-
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собности которого позволяют оказывать медицинскую помощь иным лицам независимо от их пола, возрас-

тных особенностей, вида заболевания и других возможных факторов. 

Здесь стоит учитывать, что пока в РФ на законодательном уровне отсутствует определение понятия 

«врач общей практики», но фактически такие врачи появились в московских поликлиниках уже в 2017 году 

[2]. Все эти специалисты проходят профессиональную переподготовку, осуществляющуюся при поддержке 

Департамента здравоохранения на базе столичных медицинских вузов, и оказывают помощь по различным 

направлениям: отоларингология, офтальмология, неврология, хирургия, а также выполняют несложные ме-

дицинские процедуры, то есть осуществляют деятельность, направленную на оказание первичной меди-

цинской помощи, при этом, как и ранее, за узкоспециализированным лечением необходимо обращаться к 

соответствующим специалистам. 

За 2017-2018 года в московских поликлиниках около двух с половиной тысяч врачей общей практики 

приняли более восьми миллионов человек. Для оказания первичной медицинской помощи за эти годы соз-

дано более двух тысяч специализированных помещений и около шестисот манипуляционных кабинетов 

[2]. 

В Москве наблюдается положительная динамика, обеспеченная упрощением получения первичной ме-

дицинской помощи, и удовлетворение граждан качеством оказанных медицинских услуг. Ситуация же в 

районах и городах по стране не является аналогичной, а в удаленных районах, населенных пунктах с низ-

кой плотностью населения и сельских поселениях наблюдается критическое положение. 

Президент РФ Владимир Путин признал, что первичное звено здравоохранения находится в плачевном 

состоянии, несмотря на двукратное обновление за период реформирования здравоохранения, то есть десять 

лет. В 2020 году предусматривалось обеспечение финансирования с целью проведения преобразования в 

двухстах фельдшерско-акушерских пунктах, расположенных в селах, в 2021 и 2022 годах – в более семи-

стах в совокупности [3]. Акцент на сельское местоположение таких пунктов сделан ввиду того, что одной 

из граней краеугольного камня проблем здравоохранения является острая проблема, связанная с кадровыми 

ресурсами, а организация медицинской помощи в труднодоступных районах страны, районах, где плот-

ность населения низкая, либо в сельских поселениях, находящихся в удалении от больших населенных 

пунктов – одна из главнейших нюансов этой проблемы. 

Для решения данного вопроса законодатель учредил программы под названием «Земский доктор» и 

«Сельский фельдшер». Эти программы направлены на привлечение медицинских кадров к работе в сель-

ских местностях путем выделения материальной помощи медицинским работникам. Так, врач получает 

«подъемные» в размере от одного миллиона рублей, медицинские работники среднего звена – от пятисот 

тысяч рублей, при этом данные медицинские работники обязаны отработать в сельской местности не менее 

пяти лет. Такие условия закрепляются отдельными нормативно-правовыми документами для каждого субъ-

екта Федерации [4]. 

Национальный проект «Здравоохранение», частями которого являются программы «Земский доктор» и 

«Сельский фельдшер», направлен на снижение показателей смертности среди трудоспособного населения 

до 2024 года, а также ликвидацию дефицита медицинских работников в соответствующих учреждениях, 

где граждане могут получить первичную медико-санитарную помощь, и обеспечение медицинских осмот-

ров граждан не менее одного раза в год [5]. 

Прежде чем рассматривать правовой статус врачей и медицинских работников, необходимо обратиться 

к истокам. Основой считается термин «правовой статус», который нередко встречается в литературных ис-

точниках и даже в положениях нормативных актов. Стоит заметить, что данный термин рассматривается в 

различных ключах и трактуется соответственно. Таким образом, каждый автор и исследователь имеет свой 

взгляд на рассматриваемый термин, делая акцент на определенных особенностях термина. Правовой статус 

медицинских сотрудников анализируется с учетом базовых наработок и существующей теоретической базы 

в правовой области. 

Вернемся к непосредственному рассмотрению общего понятия правового статуса. Оно является слож-

ным и многоаспектным, а потому требуется изучить этимологию термина «статус», в частности. В перево-

де с латинского языка слово «status» означает «положение» или «состояние» [6, c. 91], на этом основывает-

ся большинство авторских определений. Здесь нужно учитывать, что положение являет собою роль, кото-

рая присуща субъекту или же объекту в рамках рассматриваемой среды [7, c. 740]. Данное понятие нередко 

используется авторами в научной деятельности, что указывает на его распространенность и незаменимость. 

Если рассматривать «статус» с научной точки зрения, то данное понятие описывает возможности, след-

ствия явления, особенности, которые в той или же иной мере его характеризуют [8, c. 42]. Но с точки зре-

ния социологии «статус» может трактоваться как место, занимаемое индивидом в рамках конкретного при-

мера социума [9, c. 300]. 
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Социологи указывают на важность статуса как фактора, в соответствии с которым преимущественно 

формируется оценка и личностное отношение одного человека к другому в ходе группового или же лично-

го взаимодействия [10, c. 216-221]. 

Что касается области права, рассматриваемое понятие нередко можно встретить в описаниях разного 

рода правовых явлений. При этом некоторые авторы указывают на неоднозначность термина «статус», что 

иногда может приводить к противоречиям или двойственным трактовкам. Несмотря на это как юридиче-

ские специалисты, так и сам законодатель оперируют термином при рассмотрении многих вопросов, на-

пример, касающихся законности, сущности отдельных норм законодательства и т.д. 

Нужно заметить, что в ходе рассмотрения конкретного правового вопроса или же проблемы изначально 

требуется установить, какое именно место занимает человек в этом вопросе или же проблеме. Субъекты 

могут быть отнесены к различным категориям, что нередко оказывает определяющее влияние на процесс 

рассмотрения. Также в рамках вопроса и проблемы могут находиться два или более субъектов, что приво-

дит к необходимости определения статуса каждого из них, особенно в ходе их взаимодействия. 

Суть нормативного подхода в области права в рассматриваемом случае заключается в том, что форми-

рование правил поведения осуществляется для упорядочивания и создания четкой модели отношений, а 

также связей, которые могут возникать между различными субъектами. Таким образом, термин «правила 

поведения» указывает на формирования разного рода связей в процессе взаимодействия субъектов. 

Когда субъекты взаимодействуют между собой и вступают в юридическую связь, то они действуют в 

соответствии с существующими правилами поведения, которые являются приемлемыми согласно нормам 

права конкретного государства. 

Субъекты права не являются статичными, а потому постоянно происходит изменение их характеристик, 

они постоянно взаимодействуют с новыми субъектами, что приводит к формированию разного рода право-

отношений. Динамика субъектов обуславливает изменение прав и обязанностей, но неотъемлемым аспек-

том является их упорядочивание, что возможно благодаря существованию области права. 

С учетом вышеуказанных фактов определение как общих, так и особенных признаков отдельных субъ-

ектов или же групп субъектов в рамках отношений в правовой области представляется непростой задачей. 

Так, возникает потребность в поиске перманентных признаков и характеристик или же тех, которые изме-

няются сравнительно редко и могут применяться в различных случаях, возникающих в правовой области. 

Именно совокупность перманентных или же редко изменяющихся характеристик, признаков являет собою 

термин «правовой статус», который используется по отношению к субъектам. 

Также под термином «правовой статус» нередко рассматриваются права и обязанности, которые прису-

щи определенным субъектам и характеризуют их. 

Если в сравнительном порядке проанализировать вышеуказанные и иные виды определений рассматри-

ваемого термина, то можно заметить, что существуют узкие и широкие подходы к его изучению. 

С узкой точки зрения под правовым статусом стоит понимать положение субъекта, определяемое юри-

дическими нормами с учетом особенностей конкретного общества. 

На основе проведенного анализа энциклопедических источников, научной литературы и исследователь-

ских работ, мы используем следующую дефиницию «правовой статус – это совокупность юридически 

закрепленных прав и обязанностей, льгот и ограничений, а также ответственности субъекта, связанная 

с юридическими взаимоотношениями субъекта, отражающая его реальное положение в рамках опреде-

ленного периода времени». 

Далее необходимо изучить, что представляет собой в сегодняшних условиях такое явление как «право-

вой статус врача» и каким образом регулируются его основы. Из этого понятия необходимо выделить со-

ставляющие, так как в наши дни законодатель Федеральным законом от 21.11.2011 года №323-ФЗ «Об ос-

новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный Закон №323 

«Об основах охраны здоровья граждан») вступившим в силу 22 ноября 2011 г., разделяет три понятия: «ме-

дицинский работник», «фармацевтический работник» и «лечащий врач». Исходя из буквального толкова-

ния норм действующего права, именно эти субъекты сегодня имеют право на осуществление деятельности 

по охране здоровья граждан. 

Правовой статус медицинского работника и лечащего врача – отдельные составляющие предмета ис-

следования, требующие обособленного изучения. Эта категория включает в себя закрытый спектр субъек-

тов – лечащие врачи и медицинские работники. В данной ситуации нельзя говорить о том, что определения 

«лечащий врач» и «медицинский работник» идентичны и их носители имеют аналогичные права и обязан-

ности. Скорее, они соотносятся как частное и общее соответственно. 

Рассмотрим эти составляющие более подробно. Деятельность лечащих врачей и медицинских работни-

ков (медицинская деятельность) хоть и регулируется общими нормами трудового законодательства, но 
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имеет свои особенности, закрепленные в специальных нормативно-правовых актах, посвященных отдель-

ным аспектам такой деятельности. 

Термин «специальный субъект трудового права» рассматривался в работах Л.В. Рожникова, который 

под данным термином понимал лицо, регулирование труда которого в правовой области осуществляется с 

применением общих и специальных норм, то есть образуется специальная правосубъектность и соответст-

вующий статус [11]». Критерием для выделения специальных субъектов ученый считает наличие таких 

особенностей их правового статуса, при которых эффективное регулирование их труда возможно только 

путем дифференцированной регламентации этого регулирования [11]. 

Таким образом, медицинским работником следует называть физическое лицо, которое обладает соответ-

ствующим или же иным образованием и ведет трудовую медицинскую деятельность. Медицинским работ-

ником может быть как индивидуальный предприниматель, так и работником государственного медицин-

ского учреждения [12]. 

Ранее определение этого понятия в российском законодательстве отсутствовало. Закон РФ от 22 июля 

1993 года №5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (далее 

по тексту – Основы законодательства о здоровье 1993 года) содержал только перечень условий, необходи-

мых для занятия медицинской деятельностью. К ним относились наличие высшего или среднего медицин-

ского образования, диплом, специальное звание, сертификат специалиста, а в некоторых случаях лицензия. 

Однако, как было отмечено профессором Ю. Д. Сергеевым, «коренные преобразования в социальной и 

экономической областях окончательно утвердили положение о необходимости четкой регламентации дей-

ствующим законодательством медицинской профессии [13, c. 5]». 

Лечащий врач, согласно действующего на сегодняшний день Федерального закона №323 «Об основах 

охраны здоровья граждан» – «врач, на которого возложены функции по организации и непосредственному 

оказанию пациенту медицинской помощи в период наблюдения за ним и его лечения [12]». 

Рассмотрим более подробно положения Основ законодательства Российской Федерации об охране здо-

ровья граждан 1993 года в части интересующего нас определения в рамках заданной тематики. «Лечащий 

врач – это врач, оказывающий медицинскую помощь пациенту в период его наблюдения и лечения в меди-

цинской организации, а также врач, занимающийся частной практикой. Лечащим врачом не может быть 

врач, обучающийся в высшем медицинском учебном заведении или образовательном учреждении послеву-

зовского профессионального образования [14]». 

Особенности деятельности лечащего врача, выделяемые Основами 1993 года, установлены положения-

ми вышеупомянутой статьи 58, среди них: 

1. Назначается по выбору пациента или руководителя лечебно-профилактического учреждения (его под-

разделения); 

2. В случае требования пациента о замене лечащего врача последний должен содействовать выбору дру-

гого врача; 

3. Единолично выдает листок нетрудоспособности сроком до 30 дней; 

4. Организует своевременное и квалифицированное обследование и лечение пациента; 

5. Предоставляет информацию о состоянии здоровья пациента; 

6. По требованию больного или его законного представителя приглашает консультантов и организует 

консилиум; 

7. Несет ответственность за недобросовестное выполнение своих профессиональных обязанностей; 

8. Может отказаться от наблюдения и лечения пациента: 

8.1. По согласованию с соответствующим должностным лицом 

8.2. Если это не угрожает жизни пациента и здоровью окружающих 

8.3. В случаях несоблюдения пациентом предписаний или правил внутреннего распорядка ЛПУ 

По результатам сравнительного анализа положений статьи 70 Федерального закона №323 «Об основах 

охраны здоровья граждан» и статьи 58 Закона РФ от 22.07.1993 №5487-1 «Основы законодательства Рос-

сийской Федерации об охране здоровья граждан», можно резюмировать изменения понятийно-

категориального аппарата – термин «лечащий врач» упразднен, как следствие, обязанности такого врача 

перераспределены в пользу руководителя медицинской организации и иного персонала в части случаев, 

кроме того, расширен перечень оснований для санкций, по большей мере путем применения отсылочного к 

иным отраслям права метода. 

Если обратиться к ФЗ №323 «Об охране здоровья граждан» и некоторым другим нормативным докумен-

там, регламентирующим особенности данной сферы, то на основании их положений представляется воз-

можным подразделить всех сотрудников сферы медицины на две отдельные категории. Так, к первой кате-

гории относят врачей, которые в обязательном порядке должны иметь высшее медицинское образование, 
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свидетельства, устанавливающие их квалификацию и т.д. Вторая же категория – это средние медицинские 

работники, работа которых предусматривает наличие среднего медицинского образования и аналогичных 

документальных свидетельств. 

Если сейчас подразделение происходит лишь на две категории, то в старой редакции закона можно было 

повстречать четкие определения, например, фармацевт-провизор, целитель, врач без соответствующего об-

разования, младший медицинский сотрудник и т.д. Стоит заметить, что данные лица не могут считаться 

медицинскими сотрудниками, что обязательно нужно учитывать при рассмотрении законодательства. Если 

рассматривать конкретно фармацевта или же провизора, то ими являются лица, которые прошли обучение 

по направлению «Фармация» и получили соответствующий диплом. Данное направление значится именно 

как фармацевтическая деятельность, но никак не медицинская [15]. 

В упомянутом ранее Законе также приводится определение сотрудника фармацевтической сферы. Также 

данный нормативный документ указывает в соответствии с какими условиями может осуществляться фар-

мацевтическая деятельность, и каким образом она отличается от деятельности в рамках медицинской сфе-

ры. 

Сегодня мы имеем нормативно-правовой акт, отражающий содержание такого явления, как «лечащий 

врач», несмотря на отсутствие энциклопедического термина в общепринятом смысле, закрепленного зако-

нодателем, но в рассматриваемый период, а именно в конце XIX – начале XX веков в Российской империи 

действовали иные нормативно-правовые акты, который такого понятия не содержали. 

Таким образом, из указанного выше следует, что в сегодняшней России большое внимание уделяется 

реформированию здравоохранения в целях обеспечения граждан медицинскими услугами надлежащего 

качества, несмотря на то, что часть этих изменений встречает сопротивление и преодолевает трудности в 

силу определенных препятствий бюрократического и финансового характера либо особенностей россий-

ской ментальности. Обеспечение медицинскими кадрами различных территориальных единиц нашей стра-

ны не первый раз привлекает внимание законодателя, но для понимания эффективности и оценки эффект-

ности такого реформирования необходимо оценить исторический отечественный и, возможно, частично, 

зарубежный опыт решения поставленных на сегодняшний день задач. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗГРАНИЧЕНИЯ  

КОМПЕТЕНЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Камалдинов Л.И., аспирант, 

Кемеровский государственный университет 

 

Аннотация: динамичность жизни общества и государства обуславливает актуальность изучения 

взаимодействия Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также органов государст-

венной власти соответствующих уровней. Последние изменения Конституции также диктуют необхо-

димость соотношения сфер ведения Центра и регионов. В настоящей статье рассматривается вопрос 

законодательного оформления разграничения компетенции Российской Федерации и её субъектов. На ос-

нове анализа Постановлений Конституционного Суда Российской Федерации, содержащих правовые по-

зиции касательно отдельных полномочий Российской Федерации и регионов, формируется тезис о наличии 

расширительного толкования исключительной компетенции Российской Федерации, в результате чего 

уменьшается собственная сфера ведения субъектов Российской Федерации. Несмотря на кооперативный 

способ распределения власти между федерацией и регионами, толкование установлений Конституции по-

зволяет установить проблему ограниченности реальной компетенции субъектов по вопросам совместного 

ведения. Автором сделан вывод о наличии тенденции централизации, при которой федеральные органы 

государственной власти концентрируют всё большее количество полномочий при пропорциональном су-

жении сферы ведения субъектов. Данные особенности соотношения правовой действительности и кон-

ституционных установлений разграничения компетенций можно трактовать как проявление кризиса мо-

дели федеративного устройства Российской Федерации, декларированной Конституцией. 

Ключевые слова: компетенция Российской Федерации; вопросы совместного ведения; компетенция 

субъектов Российской Федерации; федеративное устройство 

 

FEATURES OF LEGAL REGULATION OF THE DELIMITATION OF THE  

COMPETENCE OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE  

CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Kamaldinov L.I., Postgraduate, 

Kemerovo State University 

 

Abstract: the dynamism of the life of society and the state determines the relevance of studying the interaction 

between the Russian Federation and the constituent entities of the Russian Federation, as well as state authorities 

of the corresponding levels. Recent amendments to the Constitution also dictate the need to balance the spheres of 

jurisdiction of the Center and the regions. This article discusses the issue of legislative registration of the delimita-

tion of the competence of the Russian Federation and its subjects. Based on the analysis of the Decisions of the 

Constitutional Court of the Russian Federation, containing legal positions regarding certain powers of the Russian 

Federation and regions, a thesis is formed about the existence of a broad interpretation of the exclusive compe-

tence of the Russian Federation, as a result of which the own sphere of jurisdiction of the constituent entities of the 

Russian Federation is reduced. Despite the cooperative way of distributing power between the federation and the 

regions, the interpretation of the provisions of the Constitution makes it possible to establish the problem of the 

limited real competence of the subjects in matters of joint jurisdiction. The author concludes that there is a tenden-

cy towards centralization, in which federal bodies of state power are concentrating an increasing number of pow-

ers with a proportional narrowing of the scope of jurisdiction of the subjects. These features of the relationship 

between legal reality and constitutional provisions for the delimitation of competencies can be interpreted as a 

manifestation of the crisis of the model of the federal structure of the Russian Federation, declared by the Constitu-

tion. 

Keywords: competence of the Russian Federation; issues of joint competence; competence of the constituent en-

tities of the Russian Federation; federal structure 
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Российская Федерация в соответствии с ч. 1 ст. 1 Конституции характеризуется федеративным государ-

ственным устройством, основы которого определены в ст. 5 Конституции и детализированы в гл. 3 основ-

ного закона. 

Одним из принципов федеративного устройства России ч. 3 ст. 5 Конституции устанавливает разграни-

чение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов. В силу обширности российского государства данный принцип 

призван оптимизировать и организовать наиболее рациональным образом управление страной. 

В теории права принято различать два способа организации и распределения власти между федерацией 

и её субъектами: дуализм и кооперация. В соответствии с первым деятельность органов власти федерально-

го уровня и регионального уровня строго разграничена, без возможности взаимного решения определённых 

вопросов. Кооперация, наоборот, предполагает наличие сфер общественных отношений, в пределах кото-

рых осуществляется совместное регулирование федеральной и региональной власти. 

В России установлен кооперативный способ разграничения сфер ведения федерации и её субъектов, что 

следует из содержания ст.ст. 70-72 Конституции, которыми установлены три группы полномочий: первая 

определяет круг вопросов, решаемых исключительно Российской Федерацией, вторая группа содержит 

предмет совместного ведения государства и его субъектов, третья группа сформирована по остаточному 

принципу и включает в себя все иные полномочия, которые отнесены к самостоятельному осуществлению 

субъектами Российской Федерации. 

Буквальное прочтение ст. 72 Конституции даёт основания полагать, что вопросы, которые отражены в 

данной статье, решаются совместно, либо на разных уровнях управления (федеральном и государствен-

ном), либо при непосредственном участии обоих участников отношений. 

При этом из ч. 2 ст. 76 Конституции следует, что регулирование вопросов совместного ведения осуще-

ствляется при помощи федерального законодательства, а также формируемого в соответствии с ним норма-

тивно-правового регулирования регионов. Данное положение примечательно в нескольких аспектах. 

Во-первых, необходимо обратить внимание, что конструкция «в соответствии с» не равнозначна по 

смысловому содержанию конструкции «на основании»: первое означает отсутствие противоречия норма-

тивного правового акта меньшей юридической силы (субъекта) актам большей юридической силы (феде-

ральным законам) и не ограничивает компетенцию субъектов, второе же обуславливает возникновение и 

действие актов субъектов существованием конкретного федерального закона. 

Причиной заострения внимания на юридической технике изложения ч. 2 ст. 76 Конституции выступает 

пример Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» (далее – ФЗ №131), в ч. 1 ст. 6 которого предусмотрены различные 

полномочия органов государственной власти субъектов в случаях и порядке, определённых данным Феде-

ральным законом. Из этого положения следует, что компетенция субъектов в области местного самоуправ-

ления ограничена случаями, предусмотренными ФЗ №131, в то время как из ст. 72, ч. 2 ст. 76 Конституции 

следует самостоятельность регионов в решении вопросов, отнесённых к совместному ведению, в части, не 

урегулированной федеральным законом. 

Во-вторых, из положений ч. 2 ст. 76 следует требование обязательного участия субъектов Российской 

Федерации при принятии федеральных законов по предметам совместного ведения. Однако, как показало 

принятие Федерального закона от 08.06.2012 № 65-ФЗ, Государственная Дума не всегда считает себя обя-

занной узнать мнение регионов касательно рассматриваемых законопроектов. В этой связи актуально По-

становление Конституционного Суда РФ от 23.04.2004 №8-П, в котором Суд указывает, что возможность 

субъектам изложить свою позицию по таким законопроектам отвечает большей эффективности законо-

творческого процесса. Однако в итоге Суд приходит к противоположному выводу: потенциальное участие 

субъектов в законотворческом процессе не должно препятствовать полномочию парламента России по са-

мостоятельному принятию законов, в том числе по предметам совместного ведения [9]. 

Получается, что поскольку федеральное законодательство относится к исключительной компетенции 

Российской Федерации, постольку федеральный законодатель не связан с мнением и позицией субъектов 

по конкретному законопроекту. 

Наконец, норма ч. 2 ст. 76 позволяет субъектам осуществлять самостоятельное регулирование по вопро-

сам совместного ведения в отсутствие соответствующего федерального закона. Однако и в этом отношении 

существует ряд ограничений, связанных с исключительной компетенцией Российской Федерации. 

Ограничения естественного характера имеют место при осуществлении полномочий по установлению 

общих принципов, общих вопросов, предусмотренных ст. 72 Конституции. Поскольку это вопросы общего 

характера, т.е. относящиеся ко всем субъектам права, конкретный регион не может принять закон, распро-

страняющий своё действие на всё государство. 
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Данный вывод подтверждён позицией Конституционного Суда, сформированной в Постановлении от 

21.03.1997 №5-П: отсутствие федерального закона не делает возможным субъекту Российской Федерации 

устанавливать правовое регулирование универсального характера [10]. 

Кроме того, в некоторых случаях реализация полномочия субъектов в рамках совместного предмета ве-

дения признаётся неконституционной, поскольку нарушает компетенцию Российской Федерации. Напри-

мер, Конституционным Судом в Постановлении от 30.11.1995 №16-П установлено, что особый порядок 

привлечения к административной ответственности депутатов областной думы был введён, по мнению 

субъекта, в рамках п. «к» ч. 1 ст. 72 (установление административно-правового законодательства), в то 

время как Суд квалифицировал такое полномочие как установление порядка осуществления правосудия и 

судопроизводства в рамках п.п. «г», «о» ч. 1 ст. 71 Конституции [6]. 

В другом случае законодательные органы субъектов, считая регулирование рекламы относящимся к 

сфере культуры, т.е. подпадающим под действие п. «е» ч. 1 ст. 72 Конституции, либо не предусмотренным 

ст.ст. 71 и 72, а потому относящимся к ведению субъекта, оспаривали конституционность ст. 3 Федераль-

ного закона от 18.07.1995 №108-ФЗ «О рекламе» (на данный момент утратил силу). В данной статье уста-

навливался запрет органам государственной власти субъектов осуществлять нормативное правовое регули-

рование отношений, связанных с производством, размещением и распространением рекламы. Конституци-

онный Суд постановил, что реклама и её оборот относятся к вопросам гражданского законодательства и 

единого экономического пространства, что находится в компетенции Российской Федерации (п. «о» и п. 

«ж» ч. 1 ст. 72 Конституции соответственно) [8]. 

Полномочия субъектов Российской Федерации в части вопросов, отнесённых к совместному ведению, 

также ограничена действием ч. 3 ст. 55 Конституции, устанавливающей запрет ограничения прав и свобод 

человека и гражданина, кроме случаев, когда такие запреты введены законом и обусловлены защитой основ 

конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечением 

обороны страны и безопасности государства. 

Руководствуясь указанной нормой Конституционный Суд, рассматривая сбор за пребывание на житель-

ство в г. Москва, установленный законом г. Москва от 14.09.1994, признал его незаконным, поскольку дан-

ный сбор чрезмерно и безосновательно ограничил имущественные права граждан, что возможно только 

федеральным законом [7]. 

Приведённые примеры показательны и свидетельствуют о том, что реальная компетенция субъектов 

Российской Федерации при решении вопросов, формально отнесённых к совместному с Российской Феде-

рации ведению, существенно ограничена в сравнение с тем, как это определено Конституцией. Деклара-

тивность конституционных установлений, которые должны иметь реальный регулятивных характер, явля-

ется признаком и примером неэффективного законодательного регулирования. 

В теории права также можно встретить критику существующего разграничения компетенции власти фе-

дерального и субъектового уровней. 

По мнению И.А. Умновой, установленная Конституцией система разделения властей по вертикали не 

соответствует фактическим взаимоотношениям центра и субъектов [13, с. 275-280]. 

Согласно Д.Н. Козаку, ключевой проблемой является отсутствие чёткого разграничения полномочий и 

ответственности между федеральными, региональными и местными органами власти [5, с. 3]. 

Л.В. Андриченко указывает, что происходят два параллельных процесса: уменьшение роли субъектов 

России в решении вопросов совместного ведения и уменьшения собственной компетенции субъектов [1, с. 

38]. 

С.Г. Салмина отмечает, что причина сложности рассматриваемой проблемы лежит не столько в законо-

дательной плоскости, сколько в разрезе невысокой политической и правовой культуры [11, с. 75]. 

Расширительное толкование Конституционного Суда компетенции, предусмотренной ст. 72 Конститу-

ции, а также закрепление в ней сфер ведения, фактически относящихся к исключительной деятельности 

Российской Федерации, привело к тому, что органы государственной власти субъектов свободны в осуще-

ствлении полномочий в вопросах совместного ведения только в той части, которая отведена им конкрет-

ными федеральными законами. 

Представляется, что существующее разграничение полномочий центра и регионов можно трактовать как 

проявление кризиса модели федеративного устройства Российской Федерации, декларированной Консти-

туцией. 

Способы решения данного вопроса предлагаются различные. Например, Т.А. Тухватуллин в качестве 

решения видит деятельность Конституционного Суда как органа, наделённого правом официального тол-

кования Конституции [12, с. 12]. 
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Т.В. Бережная видит позитивный потенциал в разграничении компетенции на основе договоров между 

органами государственной власти федерального и регионального уровней [3, с. 12]. 

Л.В. Андриченко, Е.А. Юртаева предлагают не возводить в абсолют идею разграничений полномочий 

между Россией и субъектами, а двигаться в сторону сотрудничества органов государственной власти раз-

личного уровня [2, с. 8]. В этой связи можно отметить, что некоторыми учёными отмечается тенденция, 

когда федеральный законодатель принимает рамочный закон, а субъекты собственным правотворчеством 

наполняют такие законы содержанием [4, с. 750]. 

Так или иначе, проблема существует, а вариантов её решения множество. При таких обстоятельствах всё 

зависит от законодателя и от того, сможет ли федеральная власть уменьшить своё влияние и позволить 

субъектам осуществлять свою деятельность под собственную ответственность. 
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БАНКРОТСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ: ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 
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Аннотация: данное исследование представляет собой размышления автора над собственным опытом 

сопровождения процедур банкротства физических лиц в качестве финансового управляющего должника. 

Статья отражает личный взгляд автора на процессы, целеполагание и основные институты банкротст-

ва физических лиц. Исследование будет наиболее полезно специалистам, знакомым с терминологией ФЗ 

№127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» [13] (далее по тексту – Закон о банкротстве), посколь-

ку изобилует специальной терминологией, используемой в данном нормативном акте. К сожалению, дан-

ная терминология является во многом уникальной и не используется более ни в одном законодательном 

акте уровня федерального закона. 

Особое внимание в статье уделяется практике процедуры банкротства, а также оценку плюсов и ми-

нусов данной процедуры. Определяются проблемы практического механизма проведения банкротства фи-

зических лиц, в том числе, в части взаимодействия конкурсного управляющего с различными службами и 

уполномоченными органами. Предлагаются возможные пути их решения и перспективы развития указан-

ной сферы. Предлагаемые пути для решения выявленных проблем основываются не только на практиче-

ском опыте, но и на материалах судебной и правоприменительной практики, что позволяет говорить об 

эффективности мер подобного рода, возможности их имплементации. Формулируется общий вывод о 

том, что не все процедуры, предусмотренные сегодня в законодательстве о банкротстве физических лиц, 

показывают сегодня должную эффективность в связи с чем, планомерное совершенствование законода-

тельства в данной сфере будет способствовать защите интересов кредиторов и должников. 

Ключевые слова: банкротство граждан, процедуры банкротства, реструктуризация долгов, реализа-

ция имущества 

 

BANKRUPTCY OF INDIVIDUALS: THE MAIN PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT 
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Associate Professor, Arbitration Manager, 
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Abstract: this study is a reflection of the author on his own experience in supporting the bankruptcy procedures 

of individuals as a financial manager of the debtor. The article reflects the author's personal view on the processes, 

goal-setting and the main institutions of bankruptcy of individuals. The study will be most useful to specialists who 

are familiar with the terminology of Federal Law No. 127-FZ "On Insolvency (Bankruptcy)" [13] (hereinafter re-

ferred to as the Bankruptcy Law), as it is replete with special terminology used in this regulatory act. Unfortunate-

ly, this terminology is in many ways unique and is no longer used in any legislative act at the level of federal law. 

Special attention is paid to the practice of the bankruptcy procedure, as well as the assessment of the pros and 

cons of this procedure. The problems of the practical mechanism of bankruptcy of individuals are identified, in-

cluding in terms of interaction of the bankruptcy trustee with various services and authorized bodies. Possible ways 

of their solution and prospects of development of the specified sphere are offered. The proposed ways to solve the 

identified problems are based not only on practical experience, but also on the materials of judicial and law en-

forcement practice, which allows us to talk about the effectiveness of such measures and the possibility of their im-

plementation. The general conclusion is formulated that not all the procedures provided for today in the legislation 

on bankruptcy of individuals show proper efficiency today, and therefore, systematic improvement of legislation in 

this area will contribute to the protection of the interests of creditors and debtors. 

Keywords: bankruptcy of citizens, bankruptcy procedures, debt restructuring, sale of property 

 

Институт банкротства физических лиц был введен в закон о банкротстве и вступил в силу 01.10.2015 го-

да. Другими словами, с момент начала действия данного института прошло более пяти лет и можно с уве-

ренностью сказать, что банкротство физических лиц, как правовой институт прошел апробацию практикой 

правоприменения. 

Является ли данный институт полезным для гражданского оборота? Однозначно да. Одна из самых 

больших проблем современной отечественной юриспруденции – существенное затруднение в исполнении 
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судебных актов. Следует признать, что служба судебных приставов работает с существенным перегрузом 

[12]. В этой связи у приставов, как правило, нет возможности искать имущество должника, а уж тем более 

оспаривать сделки, совершенные должником для сокрытия имущества от кредиторов. 

В этой связи, возможности, предоставленные финансовому управляющему в деле банкротства физиче-

ского лица, существенным образом снимает остроту данной проблемы, особенно учитывая финансовую 

доступность данной процедуры для большинства кредиторов. Напомню, что в деле банкротства физическо-

го лица у управляющего отсутствует ежемесячное вознаграждение. Все на что он может рассчитывать по 

закону – это единовременное вознаграждение по итогам процедуры в размере 25 000 руб. и 7% от привле-

ченных в конкурсную массу денежных средств [10]. 

В настоящей статье мы не будем касается вопроса достаточности вознаграждения за труд управляющего 

в процедуре банкротства физического лица, так как это тема отдельного разговора. 

Отметим лишь, что процедура банкротства физического лица для кредиторов обходится как правило 

существенно дешевле чем банкротства лица юридического. 

Итак, огромный «плюс» банкротства физического лица заключается в том, что в рамках данной проце-

дуры кредиторы через финансового управляющего вернуть правовую ситуацию в состояние, которое суще-

ствовало до совершения должником сделок по отчуждению своего имущества с целью его сокрытия от 

кредиторов. 

Здесь хотелось бы обозначить первую проблему. Поскольку сделки совершаются гражданином как пра-

вило с другим гражданином, то и у должника и у его контрагента как правило отсутствуют исчерпывающие 

доказательства [2]: 

 оплаты по возмездному договору (например, договору купли-продажи); 

 наличия финансовой возможности совершить такую оплату. 

В лучшем случае участники возмездной сделки располагаю распиской, подтверждающей произведенные 

расчеты, которой очень часто бывает недостаточно для того, чтобы доказать факт равноценного встречного 

предоставления по сделке. 

С одной стороны, в случае совершения сделки между объективно аффилированными лицами (независи-

мо от того известно ли кредиторам и управляющему об этой аффилированности или нет), такая ситуация 

позволяет без особых сложностей провести оспаривание сделки и вернуть имущество должнику в конкурс-

ную массу для последующего расчета с кредиторами. 

С другой – могут пострадать добросовестные участники оборота, которые и думать не думали, что после 

двух и более лет после совершения сделки, продавец имущества объявит о своем банкротстве и к ним обра-

титься управляющий либо за истребованием имущества, либо за доплатой стоимости имущества до его ры-

ночной цены [5]. 

Выход из этой проблемы можно быть только один – все крупные покупки проводить через банковскую 

систему. Да это может повлечь дополнительные расходы в виде оплаты процента за совершения банков-

ской операции, однако, такой платеж банку за оказанную услугу следует воспринимать как оплату за сня-

тия риска оспаривания сделки по основаниям неравноценного встречного исполнения или отсутствия фи-

нансовой возможности совершить платеж. 

Второй аспект процедуры банкротства на который хотелось бы обратить внимание – это возможность 

через финансового управляющего отменить внесудебное распределение имущества между супругами на 

основе брачного договора. Да и решение суда общей юрисдикции о разделе имущества может быть отме-

нено по заявлению финансового управляющего по причине не равноценности распределения имущества 

между супругами. 

Последняя судебная практика верховного суда дошла до тезиса о том, что наличие брачного договора не 

влияет на права кредитора и финансового управляющего по обращению в конкурсную массу должника. 

Другими словами, финансовый управляющий в процедуре банкротства физического лица вправе действо-

вать так словно брачный договор между супругами не заключался (см., например: Постановление Пленума 

Верховного Суда России от 25 декабря 2018 г. №48 «О некоторых вопросах, связанных с особенностями 

формирования и распределения конкурсной массы в делах о банкротстве граждан», далее по тексту – По-

становление Пленума ВС от 25.12.2018 г.) [8]. 

Значимость вопроса о наличии брачного договора для процедуры банкротства заключается в том, что по 

общему правилу брачный договор служит для изменения режима собственности между супругами. И прак-

тике известны случаи, когда должник посредством заключения брачного договора пытался уклонится от 

исполнения обязательств перед кредиторами. 

Здесь правда нужно иметь ввиду, что не каждый брачный договор следует оспаривать в процедуре бан-

кротства. Обязательную правовую оценку нужно давать только тем брачным контрактам, которые меняют 
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режим общей собственности на единоличную (то есть собственность каждого супруга в отношении каждой 

конкретной вещи). Это связано с тем, что в конкурную массу для последующей реализации обращается 

именно общее имущество супругов, а долевое оно или совместное для финансового управляющего не важ-

но. 

Естественно, что супруг (супруга) должника имеет право на получение во внеочередном порядке долю в 

размере 50% от стоимости реализованного общего имущество, учитывая, что доли супругов в соответствии 

с Семейным кодексом РФ признаются равными [7]. 

Правда и из этого правила есть определенное исключение – кредиторы могут обратиться в суд с заявле-

ние о признании долга одного из супругов общим долгом супругов. В случае положительного решения су-

да по данному вопросу меняется очередность выплаты доли супруга за проданное общее имущество (более 

подробно данный момент описан в п.6 Постановления Пленума ВС от 25.12.2018 г.) 

Таким образом, безусловно банкротство физического лица способно решить такие задачи, которые в 

обычной судебной практике не решаются или решаются с трудом. 

Какие же еще проблемы правоприменения можно выделить в процедурах банкротства физических лиц? 

Первая из них заключается в том, что абсолютное большинство таких процедур инициируется самими 

должниками с целью списания долгов по итогам процедуры. 

У автора данной статьи отсутствует однозначное отношение к данной проблеме. 

С одной стороны, банкротство как таковое должно служить целям удовлетворения интересов кредито-

ров и известно достаточно много случаев злоупотребления должниками своими правами, в том числе на 

обращение в суд с заявлением о признании банкротом. Что по идее должно влечь отказ в списании долга со 

стороны суда, однако пассивность большинства кредиторов физических лиц (в качестве которых, как пра-

вило выступают банки) позволяет таким недобросовестным гражданам успешно использовать институт 

банкротства для избавления от кредиторской задолженности. 

С другой стороны, часто бывают случаи, когда должник действительно попал в сложную жизненную си-

туацию, что привело к утрате или существенному снижению размера дохода семьи (домохозяйства) и, как 

следствие, невозможность удовлетворения требований кредиторов. Особенно бедственно в таких случаях 

выглядят ситуации, когда должник пусть и не регулярно, по мере возможности старается гасить требования 

кредиторов. Однако механизм погашения кредиторской задолженности, установленный ст. 319 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ) [3], предусматривает, что сумма произве-

денного платежа, недостаточная для исполнения денежного обязательства полностью, при отсутствии ино-

го соглашения погашает прежде всего издержки кредитора по получению исполнения, затем – проценты, а 

в оставшейся части – основную сумму долга. 

Таким образом, очень часто сумма долга или остается вовсе неизменной или изменяется не значительно, 

что никак не сказывается на положении должника. В таких ситуациях, когда утрата постоянного дохода 

произошла по независимым от должника причинам, списание долга по итогу процедуры банкротства един-

ственный способ изменить финансовое состояние должника к лучшему [4]. 

В качестве варианта разрешения данной проблемы с целью проверки добросовестности поведения 

должника и объективности его состояния банкротства, следовало бы разрешить менять порядок удовлетво-

рения требования кредитора, предусмотренный в ст. 319 ГК РФ не только путем соглашения между долж-

ником и кредитором, но и в судебном порядке. 

Автору этот механизм видится следующим образом: при возникновении состояния объективного бан-

кротства (то есть такого состояния при котором неплатежеспособность должника возникла по независимым 

от него причинам, например, увольнение с работы, тяжелое заболевание и т.д.), должник имел бы право 

обратиться в суд за таким изменением порядка удовлетворения требований кредиторов, при котором сна-

чала погашался бы основной долг, а затем уже проценты, штрафные санкции и прочее. В такой ситуации, с 

одной стороны, на остаток долга продолжали бы начисляется проценты, что обеспечивало бы интересы 

кредитора, а с другой – должник видел бы, что сумма основного долга сокращается и рано или поздно он с 

ним рассчитается, кроме того прекратили бы расти штрафные санкции, что существенно облегчало бы 

должнику долговое бремя и возможность рассчитаться с кредитором. 

Вмешательство суда же в данном случае необходимо для беспристрастной оценки и выявления обстоя-

тельств несостоятельности должника, причин ее возникновения и, как следствие, обеспечение баланса ин-

тересов должника и кредитора. 

Нельзя сказать, что такой возможностью воспользовалось бы большое количество должников (все таки, 

списание долга по итогу процедуры банкротства финансово более выгодно для должника), однако для оп-

ределенного процента должников списание долга внутренне неприемлемо по этическим соображениям. 

Поэтому такой механизм позволил бы разрешить возникающее противоречие между готовностью должни-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_106370/#dst100006
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207545/#dst100097
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ка рассчитываться по долгам и его неспособностью это сделать по причине постоянно возрастающего или 

не уменьшающегося долга [14]. 

Следующую проблему процедуры банкротства физического лица можно сформулировать так: процеду-

ра реструктуризации долгов гражданина бесполезна. 

Столь безапелляционное утверждение автора статьи основано на том, что кредиторы (прежде всего бан-

ки) категорически не заинтересованы в рассрочке платежа по обязательствам, а заинтересованы в обраще-

нии взыскания на имущество должника. Более того, сами должники также не заинтересованы в рассрочке 

платежа по обязательствам, ибо их цель, как уже отмечалось, полное освобождение от долгов по итогам 

процедуры. 

Остановимся более подробно на данном вопросе. В соответствии с главой X Закона о банкротстве опре-

делены две процедуры банкротства физического лица – реструктуризация долгов гражданина и реализация 

имущества гражданина (для краткости будем именовать эти процедуры первая и вторая соответственно). 

Целью первой процедуры (реструктуризации долгов гражданина) является утверждение плана реструкту-

ризации долгов, в соответствии с которым гражданин в течении трех лет должен рассчитаться с долгами. 

Так почему же первая процедура бесполезна? Обратимся к сухому языку цифр. Согласно Статистиче-

скому бюллетеню ЕФРСБ на 30 июня 2020 года, опубликованному на сайте Федресурс (Статистический 

бюллетень ЕФРСБ на 30 июня 2020 года – Федресурс (fedresurs.ru) [11]. Общее количество судебных актов 

о введенных процедурах банкротства за 2019 год составляет – 68 980, из них первая процедура банкротства 

вводилась – 15 768 раз, в которых план реструктуризации утверждался всего 204 раза (что составляет 1,2% 

от введенных первых процедур). Другими словами, можно утверждать, что количество утвержденных пла-

нов реструктуризации должника находятся в пределах статистической погрешности от количества введен-

ных первых процедур банкротства гражданина [1]. 

О чем это говорит? Прежде всего это говорит о том, что участники дела о банкротстве не заинтересова-

ны в утверждении плана реструктуризации. В чем причина отсутствия такого интереса? По мнению автора 

дело заключается в том, что, как уже отмечалось, для должника как правило выгоднее списать долги по 

итогу процедуры, чем удовлетворять требования кредитора с рассрочкой платежа. 

Для кредитора также выгоднее обратить взыскание на имущество должника "здесь и сейчас", а не ждать 

возможного погашения своих требований в течении трех лет, при отсутствии гарантии добросовестности со 

стороны должника (тем более, что неисполнение плана реструктуризации неизбежно приведет к его отмене 

и введению второй процедуры банкротства, что по сути означает впустую потраченное время). 

Кроме того, сам по себе план реструктуризации не способен решить проблему удовлетворения требова-

ний кредиторов лучше, чем это может сделать мировое соглашение между должником и кредитором. Да, 

последствия утверждения плана реструктуризации и заключения мирового соглашения процессуально раз-

ные, однако суть их одна – должник получает рассрочку удовлетворения требований кредиторов [9]. 

В чем же тогда причина появления такого значительного количества случаев введения первой процеду-

ры, если по ее итогу план реструктуризации, как правило, не утверждается? Здесь можно выделить три ос-

новные причины, первая – согласно, ст. 213.4 и ст. 213.5 Закона о банкротстве, только должник может об-

ратиться к суду с просьбой о введении сразу второй процедуры банкротства (реализации имущества граж-

данина), в то время как кредитор лишен такой возможности; вторая – не все должники граждане осведом-

лены о такой возможности и поэтому не обращаются к суду с просьбой о введении сразу второй процедуры 

(а без такого ходатайства суд по своей инициативе ввести сразу вторую процедуру полномочий не имеет); 

наконец, третья причина заключается в том, что у должника может быть постоянный доход и некое имуще-

ство, что в совокупности теоретически может свидетельствовать о возможности должника рассчитаться с 

кредиторами без наступления последствий признания его банкротом, предусмотренных ст. 213.30 Закона о 

банкротстве [6]. 

Таким образом, практика применения Закона о банкротства в части банкротства физических лиц, пока-

зывает невостребованность первой процедуры. Как следствие, напрашивается отмена ее отмена в принципе 

либо изменение правил введение такой процедуры, когда она вводилась бы по ходатайству лиц, участвую-

щих в деле (кредитора или должника), а по умолчанию вводилась бы сразу вторая процедура банкротства. 
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НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ЦИФРОВИЗАЦИЯ В СФЕРЕ РАЗВИТИЯ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ ГРАЖДАН КНР 
 

Николаенко Т.Г., аспирант, 

Северо-Кавказский федеральный университет 

 

Аннотация: в статье рассматривается понятие и значение цифровизации и виртуальной реальности в 

сфере развития социально-экономических прав граждан Китайской Народной Республики. Важно пони-

мать, что наблюдается глобальный переход общества к новой реальности. Катализаторами этих изме-

нения являются такие процессы как компьютеризация и информатизация, которые предшествовали про-

цессу цифровизации. Научно-техническая революция затронула все сферы общества не только граждан 

Китайской Народной Республики, но и всего мира, однако, именно в этом государстве наблюдается такой 

скачок в информационно-телекоммуникационном развитии. Данный факт по-особому влияет на развитие 

и реализацию прав граждан. В статье приводится подробный анализ результатов влияния новых техноло-

гий на современное положение социально-экономических прав граждан Китайской Народной Республики. 

Также приводятся результаты реализации Государственной стратегии развития информатизации на 

2006-2020 гг. Направлениями деятельности данной стратегии стало внедрение интернета с целью соз-

дать гармоничное, передовое общество, применение интернета для трансформации методов, связанных с 

экономическим ростом. Также особое внимание уделяется разработке программы 2014-2020 гг. «социаль-

ное доверие». Суть данной программы заключается в выставлении общественно-полезных положитель-

ных дел граждан на всеобщее обозрение в сети-интернет, что повышает социальное доверие (государст-

во предоставляет ряд дополнительных социальных льгот гражданам), при совершении противоправного 

поступка, происходит обратное и уровень социального доверия снижается (со стороны государства мо-

гут применяться соответствующие санкции). Важно отметить, что целью внедрения новых технологий 

в жизнь граждан прежде всего нацелено на социальную справедливость и улучшение жизни людей. Пред-

ставлены виды формулировок возможных вариантов статей и отдельных пунктов статей. 

Ключевые слова: цифровизация, информатизация, социальные права, экономические права, Государст-

венной стратегии развития информатизации, программа «социального доверия» 

 

NEW TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF SOCIO-ECONOMIC RIGHTS  

OF CITIZENS OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 
 

Nikolaenko T.G., Postgraduate, 

North Caucasian Federal University 

 

Abstract: the article discusses the concept and significance of digitalization and virtual reality in the 

development of socio-economic rights of citizens of the People's Republic of China. It is important to understand 

that there is a global transition of society to a new reality. The catalysts for these changes are such processes as 

computerization and informatization, which preceded the process of digitalization. The scientific and technological 

revolution has affected all spheres of society, not only the citizens of the People's Republic of China, but also the 

whole world, however, it is in this state that such a leap in information and telecommunications development is 

observed. This fact has a special impact on the development and realization of citizens’ rights. The article provides 

a detailed analysis of the results of the impact of new technologies on the current state of socio-economic rights of 

citizens of the People's Republic of China. The results of the implementation of the State Strategy for the 

Development of Informatization for 2006-2020 are also presented. The focus of this strategy was the introduction 

of the Internet in order to create a harmonious, advanced society, the use of the Internet to transform the methods 

associated with economic growth. Special attention is also paid to the development of the 2014-2020 program 

"social trust". The essence of this program is to expose the socially useful positive deeds of citizens to the public on 

the Internet, which increases social trust (the state provides a number of additional social benefits to citizens), 

when committing an illegal act, the opposite happens and the level of social trust decreases (the state may apply 

appropriate sanctions). It is important to note that the goal of introducing new technologies into the lives of 

citizens is primarily aimed at social justice and improving people's lives. The types of wording of possible versions 

of articles and individual paragraphs of articles are presented. 

Keywords: digitalization, informatization, social rights, economic rights, State strategy for the development of 

informatization, the program "social trust" 
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На сегодняшний день мир шагает в новую эпоху, которая представляет собой особую информационную, 

высокотехнологичную платформу, которая называется цифровизацией. На сегодняшний день легальное 

понятие данного термина в законодательстве так и не закреплено, однако, цифровизация сопровождает все 

сферы жизнедеятельности, от социально-экономической и культурной, до политической и правовой сферы. 

Цифровизация-это не просто симбиоз информатизации и компьютеризации, это новое современное передо-

вое явление. 

Так информатизация представляет собой процесс преобразования информации в цифровую форму, при-

меняя цифровые способы связи в различных сферах общества [1]. 

Нельзя не упомянуть о таких важных событиях как итоги Второй промышленной революции, развитие 

Всемирной сети и появление цифрового общества. Вышеперечисленные факты являются неким катализа-

тором перехода к цифровизации – процесс по внедрению и усвоению новейшего технологического про-

гресса со стороны государства, населения и представителей бизнеса. 

Постепенно, как в правовую сферу, так и другие сферы жизни людей входит понятие цифровой реально-

сти, которая отличная от таких видов реальности как субъективная, объективная и социальная, однако она 

неразрывна и взаимосвязана с последними. Особую специфику имеет цифровая реальность Китайской На-

родной Республики. 

Под цифровой реальностью в Китае понимается феномен, заключающийся в государственном контроле 

виртуального пространства и действий своих граждан в данном пространстве. 

Первый e-mail отправил из Китая 20 сентября 1987 года профессор Цянь Тяньбай, принимающий уча-

стие в  проекте CANET. Китайская доменная зона была зарегистрирована в 1990 году, а уже 1996 год стал 

началом стремительного роста и развития интернета в стране [2]. 

Прежде всего представители власти все результаты по разработкам в сфере интернет-сети направляли на 

решение задач, связанных с социально-экономическими правами: модернизация экономики, преодоление 

острых социальных проблем, развитие науки. 

Принятие и реализация в КНР Государственной стратегии развития информатизации на 2006-2020 гг. 

дала свои положительные результаты в продвижении интернет-сети среди народного хозяйства, внедрение 

интернета с целью создать гармоничное, передовое общество, применение интернета для трансформации 

методов, связанных с экономическим ростом. Особое внимание было уделено такой области социально-

экономических прав, как получение медицинской помощи, право на образование (развитие дистанционной 

медицины и образования, а также системы электронного правительства, интернет – суды, бизнеса и науки) 

[3]. 

Так по данным 2018 года число лиц, которые пользуются интернетом в КНР, достигло 772 млн. человек, 

где городские жители – 67,3%, а жители сельской местности – 31,7% [4]. 

Главная особенность интернета в Китае – контроль со стороны государства. Контроль осуществляют 

операторы связи и местные органы власти, находящиеся в подчинении Министерства промышленности и 

информатизации. Контролирует контент и всю медиа индустрию представители Государственного управ-

ления по делам радиовещания, кинематографии и телевидения. Необходимо отметить, что блокировке под-

лежат все Интернет-ресурсы, отказавшиеся в подчинении законодательству и требованиям власти Китай-

ской Народной республики. 

Политика государства, связанная с интернетизацией государства, принесла положительные результаты в 

области социально-экономических прав граждан. Важно отметить, что в первую очередь сократился некий 

социальный разрыв между теми гражданами, которые живут в городах и тех, кто живет в сельской местно-

сти. Интернет дает возможность отследить и помочь в решении социальных и экономических проблем от-

стающим регионам. 

Немаловажной в сфере развития социально-экономических прав граждан КНР стала инициатива пред-

ставителей властей, именуемая программа 2014-2020 гг. «социальное доверие», основатель которой являет-

ся Си Цзиньпин. 

Суть данной программы заключается в выставлении общественно-полезных положительных дел граж-

дан на всеобщее обозрение в сети-интернет, что повышает социальное доверие, при совершении противо-

правного поступка, происходит обратное и уровень социального доверия снижается. 

Исходя из плана «социального доверия», на 2020 год все граждане и компании будут оценены некой 

программой, называемой система социального кредита в режиме онлайн. Далее соответствующий рейтинг 

привязывается к внутреннему паспорту и публикуется в свободном доступе. Повышенный рейтинг соци-

ального доверия дает гражданину право на дополнительные экономические льготы и иные поощрения, в 

противном случае – всевозможные санкции, в том числе и экономического характера. Главной идеей автора 

данной программы - это восстановление и поддержание социальной справедливости в государстве. 
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Таким образом, можно говорить, что новые технологии и процесс цифровизации Китайской Народной 

Республики, а также грамотное распределение приоритетов и применение ресурсов (с одной стороны рас-

пространение интернет-сети по всему государству, с другой стороны, жесткий государственный контроль 

виртуального пространства) позволяет осуществлять процесс, связанный с построением социально-

справедливого государства и прозрачного гражданского общества. 
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Аннотация: в статье автор раскрывает особенности становления романо-германской правовой семьи 

с учетом влияния на нее римского права. Великолепное наследие, доставшееся европейской континенталь-

ной системе права от Древнего Рима, подтверждается непререкаемой актуальностью идей и принципов, 

заложенных в римском праве. 

Последнее столетие право всех стран мира подвергается серьезному изменению, учитывая технологи-

ческие, социальные, экономические, общегражданские и иные достижения эволюции человечества. И мы 

находим свидетельство тому, что правила развития имеют логические траектории, которым стоит 

следовать. Закрепляя позитивный опыт эволюции, мы встаем на новые ступени к совершенствованию 

гармонии сосуществования и эффективности взаимодействия во всех сферах, включая правовые. 

При написании статьи используются теоретический и сравнительно-правовой методы исследования. 

Значимость статьи подчеркивается ее актуальностью и растущим интересом со стороны научно-

правового сообщества к обозначенной теме. Автор исследует исторические предпосылки возникновения и 

принципы развития континентальной системы права со времен существования Римской Империи до на-

ших дней. В результате приводятся доводы о содержательности и состоятельности романо-германской 

(континентальной) модели правовой системы и прогнозы ее дальнейшего развития. 

Ключевые слова: романо-германская правовая семья, римское право, гражданское право стран Европы, 

кодификация, континентальная система права, англо-саксонская система права  
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FORMATION OF THE ROMAN-GERMANIC LEGAL FAMILY 

 

Potokin Yu.N., Postgraduate, Leading Engineer, 

Moscow City Pedagogical University, 

Moscow branch of the Ural State Research Institute 
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Abstract:: in the article the author reveals the peculiarities of the formation of the Romano-Germanic legal 

family, taking into account the influence of Roman law on it. The magnificent legacy that the European continental 

system of law inherited from Ancient Rome is confirmed by the indisputable relevance of the ideas and principles 

laid down in Roman law. 

Over the last century, the law of all countries of the world has been undergoing a major change, taking into ac-

count the technological, social, economic, civil and other achievements of the evolution of mankind. And we find 

evidence that the rules of development have logical trajectories that are worth following. By consolidating the posi-

tive experience of evolution, we are taking new steps to improve the harmony of coexistence and the effectiveness of 

interaction in all areas, including legal ones. 

When writing the article, theoretical and comparative legal research methods are used. The significance of the 

article is emphasized by its relevance and the growing interest of the scientific and legal community to the desig-

nated topic. The author examines the historical background of the emergence and principles of the development of 

the continental system of law from the time of the Roman Empire to the present day. As a result, arguments are giv-

en about the content and consistency of the Romano-Germanic (continental) model of the legal system and fore-

casts of its further development. 

Keywords: Romano-Germanic legal family, Roman law, civil law of European countries, codification, continen-

tal system of law, Anglo-Saxon system of law 
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Феномен влияния права Древнего Рима на становление всей континентальной правовой семьи, безус-

ловно, оценивается как великое наследие, которое воздействует на все правовые процессы и сегодня. Право 

в отличие от математики, основные законы и теории которой неизменны на протяжении нескольких тысяч 

лет, является динамично развивающейся наукой. Более того, существует общепризнанное мнение, что Рим-

ское право легло в основу юридического мышления в целом [1, с. 535]. 

Именно в римском праве впервые было принято официально закрепленное деление на частное право (jus 

privatum) и публичное право (jus publicum). Базовые принципы публичного права, преемственность кото-

рых мы наблюдаем и сегодня, были выражены в существовании сената (сегодня это парламент), системы 

сдержек и противовесов, допуске граждан к участию в решении государственно-значимых вопросов, ответ-

ственности административного аппарата. Введен в качестве способа решения гражданских споров откры-

тый судебный процесс между равноправными сторонами [2, с. 71]. Можно отметить и влияние римского 

частного права на становление современного российского гражданского законодательства [3, с. 519]. 

Чрезвычайная важность и точность постулатов и дефиниций, выработанных римскими юристами, от-

кликается и сегодня в гражданском, семейном, наследственном и иных отраслях права стран континенталь-

ной Европы. А также тех стран, где в основе лежит романо-германская (континентальная) правовая семья. 

Договорное право и право собственности – это прямое наследие римского права, воплощенное в идеях 

свободы реализации волеизъявления в отношении принадлежащей вещи или заключаемых обязательств, с 

одной стороны. С другой – ответственности собственника и обязательных по договору лиц. 

Основное богатство права Древнего Рима заключалось в казуистике и изысканной риторике римских 

юристов, их способности давать четкие определения, большинство из которых жизнеспособны и актуальны 

в наше время. Юристов Древнего Рима можно характеризовать как профессионалов с глубокими юридиче-

скими способностями к анализу и выводу логических цепочек, обладающих феноменальной трудоспособ-

ностью [4, с. 34]. 

Характерная особенность римского права, которая реализовала свое развитие в  континентальной систе-

ме права – это необходимость кодификации законов. Кодификация представляет собой фундаментальную 

законодательную деятельность, в процессе которой систематизируются отдельные правовые нормы, что 

является важным этапом развития права в целом. Всеобъемлющая систематизация римского права была 

произведена в VI веке нашей эры. Три сборника получили статус закона: Институции, Дигесты и Кодекс. 

Позже к ним присоединился еще один сборник – Новеллы. Именно с этого момента принято отсчитывать 

историю кодификации. Свод Юстиниана считается первым кодифицированным сборником. Однако стоит 

признать, что Кодекс Феодосия, созданный ранее и содержащий более 2500 правовых текстов, заслуживает 

встать на одну ступень почета вместе со Сводом Юстиниана по важности вклада в развитие кодификации 

[5, с. 107]. 

Становление и развитие гражданского права в Европе, основанного на праве Древнего Рима, стало ча-

стью европейского правовой и культурной эволюции [6, с. 111]. А само римское право стало предметом 

детального исследования, как основы «писаного разума» [7, с. 158]. 

Обращаясь к кодификации, являющейся характерной особенностью романо-германской правовой семьи, 

мы видим незначительные ее исполнения в средних веках в Европе. Это Семь Партид (Siete Partidas), со-

ставленные в Испании, Русское Соборное Уложение и некоторые другие. Масштабный характер система-

тизации норм права мы наблюдаем уже в более позднее время, когда знаменитый Кодекс Наполеона, пред-

ставляющий собой шедевр юридической науки, закрепил во Франции основы гражданского законодатель-

ства и важнейшие завоевания французской революции: равенство всех граждан перед законом, свободу 

личности, отделение государства от церкви. Австрия  в 1811 году принимает австрийское Гражданское 

Уложение. Германия с принятием своего Гражданского Уложения отстала почти на 80 лет. Первоначаль-

ный Гражданский Кодекс Наполеона 1804 года продолжает применяться (естественно с многочисленными 

поправками) в Европе, Бельгии, Люксембурге, а также Франции [8, с. 132]. 

Романо-германская правовая семья развиваясь, впитывала основополагающие принципы частного и обя-

зательственного права. При этом мы видим, что уголовное право в Древнем Риме существовало в виде от-

дельных законов, норм и правил, систематизации не было. Уголовно-правовые институты в средневековой 

Европе развивались только в направлении, одобряемом церковью [9, с. 167]. Необходимость кодификации 

и систематизации норм уголовного права была выявлена гораздо позже европейскими учеными и юриста-

ми, изучающими и формировавшими континентальную правовую систему. 

Исследуя становление романо-германской правовой семьи, нельзя не отметить вклад выдающегося уче-

ного-правоведа, компаративиста Рене Давида. Именно благодаря его фундаментальному труду «Основные 

правовые системы современности» 1964г. мы имеем возможность сегодня делить разные системы права на 

семьи. Еще в прошлом веке он выявил виды и наделил их характерными отличиями. Рене Давид сформиро-
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вал предположение, что каждая правовая система представляет собой сложно-составной феномен, который 

не ограничивается совокупностью правил. В каждой семье группируются  правила по определенным кате-

гориям, используются определенные методы для формулировки норм и особые способы их интерпретации. 

Сюда включается также концепция общественного строя [10, с. 3]. 

Правовая семья влияет в первую очередь на источники права. Элементами, которые служат для класси-

фикации различных семей, являются: способ восприятия закона в конкретной правовой системе; наличие 

доминантной идеологии, влияющей на правовые и властные отношения; элементы социально-

экономического характера, которыми являются социально-экономические отношения; государственная 

внутренняя и внешняя политика; роль судей. 

Англо-саксонская система имеет яркую характеристику и отличие в значимости прецедента. В системе 

Общего Права  (Common Law Systems) интеллектуальная основа исходит из решений, принимаемых судья-

ми, основанных по принципу справедливости (доктрина судебного прецедента). Именно в этой семье суды 

опираются не столько на законы и правовые нормы, сколько на прецеденты, выполняя правотворческие 

функции [11, с. 91]. Это принципиальное отличие от романо-германской системы, где суды опираются на 

закон. Англия является родиной Общего Права и до сих пор служит эталонной моделью. В основе заложен 

принцип, выраженный в свободе приспособляемости к конкретным обстоятельствам. 

В Соединенных Штатах Америки кодификация постепенно получила свое развитие в середине 19 века, 

когда стало понятно, что базовые своды правил (уголовный и гражданский кодексы) стоит принять на 

уровне штатов. Сейчас система права Америки приобретает черты континентального, образовывая собст-

венную систему права США [12, с. 69]. 

Примечателен тот факт, что распространение романо-германской системы права в странах напрямую за-

висело от колонизации и торговых отношений. Объяснение этому явлению служит высокий уровень коди-

фикации и общего культурного развития в странах-колонизаторах. В основу создания собственного права 

ложилась модель высокоразвитых стран. Так, например, страны Латинской Америки переняли континен-

тальную систему права со своими корректировками. Французская колониальная империя вела достаточно 

жесткую политику по отношению к своим сателлитам, многие страны невольно перенимали и ее правовую 

систему [13, с. 83]. У колониального правления всегда есть три элемента: политическое доминирование, 

экономическая эксплуатация и культурная дистанция [14]. 

Сегодня большая часть права в странах с Общим Правом оформляется в законодательной форме. Что 

является вполне логичным и закономерным процессом, так как действительно представляется сложным 

управление нормами поведения общества в рамках, например, уголовных правоотношений только с помо-

щью прецедентов. Мы видим, что растет роль подзаконных актов: регламентов, циркуляров, декретов ми-

нистерств и т.п. 

Можно отметить также тот факт, что имеется тенденция к стиранию различий между романо-

германской правовой системой и некоторыми иными. Причина лежит в глобализации, унификации правил 

поведения в обществе и активной кооперации между странами, включая миграционную составляющую. 

С другой стороны, мы понимаем, что разнообразие правовых культур имеет первостепенное значение, 

особенно для стран, которые стремятся сохранить свои традиции. Жизнь социума – баланс, совокупность 

различных пропорций. И именно разнообразие дает возможность развиваться, перенимая ценный опыт, но 

при этом, сохраняя свою идентичность [15]. 

Учитывая вышеизложенные факты, можно сделать следующие выводы и прогнозы. Страны с континен-

тальной системой будут все реже перенимать опыт англо-саксонской системы в отношении прецедентов 

из-за отсутствия системности. Скорее мы увидим обратный процесс, где страны с системой Общего Права 

будут активнее кодифицировать свои законы. Роль континентального права будет и дальше значительно 

расти, особенно в развивающихся странах. Романо-германская семья, являясь наследницей римского права, 

которое доказало за тысячелетия свою состоятельность, общегражданскую значимость, логическую строй-

ность и важность для всей эволюции человечества, несомненно займет лидирующие позиции на мировой 

арене, служа эталоном для цивилизации. 
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ОПЛАТА НАХОЖДЕНИЯ МОРЯКА В ПЛЕНУ ПИРАТАМИ 

С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 

 

Анянова Е.С., кандидат юридических наук, юрисконсульт, 

ООО «Балтторг» 

 

Аннотация: в данной работе исследуются поправки к Конвенции 2006 г. «О труде в морском 

судоходстве», принятые 5 июня 2018 г., с точки зрения международного права, что стало своего рода 

фундаментальным шагом в гарантии зарплаты морякам во время их плена и важным этапом в 

кодификации защиты финансовой безопасности моряка. Эти нововведения гарантируют похищенным 

членам экипажей сохранение зарплаты, других дополнительных выплат, социальных гарантий и 

обязательств на время нахождения в плену, а также репатриацию. 

Поправки стали закономерным ответом Международной организации труда (МОТ) на значительное 

количество числа случаев пиратства с похищением членов экипажей на основе инициативы 

Международной федерации транспортных рабочих (МФТ). Если до принятия этих поправок подобным 

образом себя вели только добросовестные судовладельцы, причем добровольно (к примеру, подобные 

гарантии содержались в коллективных договорах МФТ), то после вступления поправок в силу у 

судовладельцев появилась обязанность продлевать трудовые договоры на период, который моряки 

находятся в плену у пиратов. Оплата труда продолжается до освобождения моряка из плена и его 

должной репатриации или до дня его смерти. 

В исследовании делаются предложения о совершенствовании норм международного права в данной 

области, в частности о необходимости внесения изменений в УК РФ и ТК РФ с введением 

ответственности за оставление моряка без помощи в пиратском плену. 

Ключевые слова: Конвенция 2006 г. «О труде в морском судоходстве»; оставление моряка без помощи; 

пиратство; Международная организация труда; трудовой договор моряка; репатриация 

 

THE PAYMENT FOR SAILORS BEING HELD CAPTIVE BY PIRATES FROM  

THE POINT OF VIEW OF THE INTERNATIONAL LAW 

 

Anyanova E.S., Candidate of Juridical Sciences (Ph.D.), Legal Consultant, 

LLC «BALTTORG» 

 

Abstract: in this paper the adopted on the 5th of June 2018 amendments to the Maritime Labour Convention, 

2006 are researched from the point of view of international law. It became a fundamental step in the guaranteeing 

of the wage to the sailors during being held captive. It also became an important stage in the codification of the 

protection of the sailor's financial security. These innovations guarantee to the kidnapped members of the crew 

their pay, other additional payments, social guarantees and obligations during being held captive by pirates as 

well as repatriation. 

The amendments became a logical response of the International Labour Organization (ILO) to the significant 

amount of piracy cases with kidnapping of crew members based on the initiative of the International Transport 

Workers' Federation (ITF). If before these amendments only conscientious shipowners acted like these and acted 

voluntarily (for example, such guarantees contained in the collective agreements of the ITF), after the amendments 

entered into force the shipowners received an obligation to prolonge the employment agreements for the period, 

when the sailors were held captive by pirates. The remuneration lasts till the release of the sailor from the capture 

and his due repatriation or till the day of his death. 

In the research the proposals on the improvement of the rules of the International law in this area are made, in 

particular to amend the Criminal Code and Labour Code of Russia with the introduction of the responsibility for 

the sailor's abandonment during being held captive by pirates. 

Keywords: Maritime Labour Convention, 2006; seafarer abandonment; piracy; International Labour 

Convention; Seafarers' Employment Agreement; repatriation 

 

Введение 

Вопросы захвата заложников во время пиратских нападений очень часто освещаются мировыми СМИ. К 

примеру, сильно нашумело одно из последних освобождений трех российских моряков, захваченных в мае 

2020 г. пиратами в водах Экваториальной Гвинеи с двух судов – "Rio Mitong" и "Djibloho". Переговоры с 

пиратами велись почти полгода, а в это время родственники моряков даже получали от пиратов угрозы. На 
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свободе моряки оказались вовсе не через международно-правовой механизм освобождения попавших в 

плен, а с помощью бизнесмена Олега Дерипаски, который дал денег на выкуп. Также поскольку находив-

шиеся в плену россияне были сильно истощены, нуждались в медицинской помощи, этот случай воочию 

продемонстрировал отсутствие действенного механизма разрешения подобных ситуаций. 

В данной статье рассматриваются поправки к Конвенции 2006 г. «О труде в морском судоходстве», 

принятые 5 июня 2018 года. Эти поправки, вступившие в силу 26 декабря 2020 года, считаются 

фундаментальным шагом, хотя и не окончательным решением в гарантии зарплаты морякам во время их 

плена [1, p. 26]. 

Несмотря на внесение в конвенцию изменений в 2018 г. с целью улучшения положения моряка, 

необходимо дальнейшее укрепление его статуса и совершенствование международно-правового 

регулирования нахождения моряка в пиратском плену. В частности, в работе предлагается разработка 

резолюции об их социальных льготах и финансовых выплатах судовладельцем, чтобы помочь преодолеть 

физические и психологические страдания морякам, с правом на юридическую защиту при несоблюдении 

судовладельцем своей обязанности. 

Оставление моряков без помощи 
На судоходную отрасль приходится около 90% мировой торговли, но профессия моряка недаром счита-

ется одной из самых тяжелых, связанных с эмоциональными перегрузками. В настоящее время пиратство 

процветает, в особенности, в Гвинейском заливе. Нападения пиратов в Гвинейском заливе печально из-

вестны тем, что с моряками плохо обращаются, пытают их, моряки даже погибают [1, p. 31]. Особенно за-

тронуты моряки таких государств как Филиппины, которые довольно часто становятся жертвами пиратов. 

В 2020 г. неоднократно происходили захваты судов пиратами, в том числе с нанесением телесных 

повреждений членам экипажа и похищением для целей получения выкупа членов экипажа [2, p. 23]. 

Статистика показывает, что в заложники в 2016 г. были взяты 151 член экипажа, в 2017 г. – 91, в 2018 г. – 

141, в 2019 г. – 59, в 2020 г. – 34. Для целей получения выкупа были похищены в 2016 г. – 62, в 2017 г. – 75, 

в 2018 г. – 83, в 2019 г. – 134, в 2020 г. – 135 членов экипажа [2, p.11]. 

Правовое регулирование нахождения моряков в плену вызвало немало международно-правовых споров. 

Оставление моряков без помощи – серьезная проблема, связанная с сохранением жизни моряка, которая 

требует серьезного продолжительного сотрудничества между ИМО, МОТ, другими неправительственными 

организациями, государствами флагов, портовыми государствами и другими участниками международно-

правовых отношений [3]. 

Положение моряка в плену на или вне судна в результате нападения пиратов или вооруженного разбоя – 

отдельный случай данной проблемы. 

Поправки к Конвенции 2006 г. о защите зарплат моряков в плену были инициированы Международной 

федерацией транспортных рабочих (МФТ) на заседании в 2016 г. специального Трехстороннего комитета 

Международной организации труда с участием Международной федерации судовладельцев (МФС) в 2018 г. 

в офисе МОТ в г. Женева [4, p. 3]. 

Эти поправки были приняты на 107 Международной конференции труда МОТ 5 июня 2018 г. 

абсолютным большинством государств, в том числе Австралией, многими европейскими государствами, 

Кипром, Канадой, Китаем, Индией, Россией. А вот государство США вообще, как известно, вышло из МОТ 

в 1977 г. 

Содержание внесенных поправок 
Новые поправки гарантируют похищенным членам экипажей морякам сохранение зарплаты, других 

дополнительных выплат и всех социальных гарантий и обязательств на время нахождения в плену, и 

репатриацию. 

В стандарт А2.1 о трудовых договорах моряков добавлен п. 7 о том, что трудовой договор моряка 

продолжает свое действие в тот период, когда моряк находится в плену на борту судна или в другом месте в 

результате актов пиратства или вооружённого разбоя против судов, вне зависимости от того, истек он или 

нет, поступило ли уведомление работодателя о его приостановлении или прекращении. До этих поправок 

судовладельцы, в отличие от бессрочных трудовых соглашений, могли расторгнуть срочные договоры [5, p. 

193]. 

В Конвенцию был включен п. 7 Стандарта А2.2 о заработной плате на период нахождения в плену в 

результате актов пиратства или вооруженного разбоя против судов морякам, которые причитаются им в 

соответствии с трудовым договором, соответствующим коллективным соглашением или применимым 

национальным законодательством до момента освобождения, репатриации или его смерти. 
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В п. 8 Руководящего принципа B2.5.1 о праве на репатриацию внесены изменения о том, что в период, 

когда моряки находятся в плену в результате актов пиратства или вооруженного разбоя против судов, право 

на репатриацию не может быть ими утрачено независимо от того, сколько времени прошло с их захвата. 

Поправки стали закономерным ответом на рост числа случаев пиратства с похищением членов экипажей 

и представляет собой важный этап в кодификации защиты финансовой безопасности моряка [1, p. 27]. 

Если до принятия этих поправок подобным образом себя вели только добросовестные судовладельцы, 

причем добровольно (к примеру, подобные гарантии содержались в коллективных договорах МФТ), то 

после вступления поправок в силу у судовладельцев появилась обязанность продлевать трудовые договоры 

на период, который моряки находятся в плену у пиратов. Оплата должна продолжаться до освобождения 

моряка из плена и его должной репатриации в случае смерти моряка – до дня смерти [1, p. 27]. 

Вопрос обязательности сохранения за моряками их выплат в период их плена поднимался давно. К 

примеру, еще в резолюции ИМО А.1044(27) от 30.11.2011 «Пиратство и вооруженный разбой против судов 

у берегов Сомали» в п. 8(1) содержится призыв информировать государства о состоянии моряков в плену, 

принятых мерах для быстрого освобождения таких моряков и статусе выплаты их зарплат. 

Как правило, взятые в плен заложники происходят из бедных семей в развивающихся странах, и 

являются основными или единственными добытчиками в своих домах. Такие выплаты даже необязательно 

переводятся непосредственно на счета моряков, задержанных заложниками, но могут производиться лицам 

из числа родственников семьи. 

Помимо серьезного физического, психологичеcкого вреда и эмоциональной нагрузки на заложников и 

членов их семей ложатся серьезные финансовые нагрузки на заложников. 

Случаи невыплат 
Принятие поправок с обязательными гарантиями было также обусловлено достаточно частыми случаями 

неполноценных выплат морякам в случаях их плена. Точной статистики, отслеживающей получение таких 

выплат моряками, и других экономических показателей не существует [6, p. 15]. Однако в юридической 

литературе можно встретить различные цифры. 

При захвате пиратами сухогруза "Фаина" панамской компании "Waterlux AG" у берегов Сомали в 

сентябре 2008 года (несмотря на плен более 4 месяцев, выплату выкупа в размере 3 миллионов долларов) 

моряки не получили части зарплаты, деньги за больничный и компенсацию за утраченные вещи. Также 

встречалась информация, что владельцы этого судна вычитали 200 долларов США у моряков, 

находившихся в плену за звонки их семьям [5, p. 183]. 

К примеру, при захвате судна "Charelle" в 2009 г., который продолжался 6 месяцев, морякам зарплаты 

были выплачены только за 5 месяцев. 

В 2015 г. длительному содержанию в плену подверглись моряки судов "Naham 3", "Prantalay 12" и "Siraj". 

Были подсчитаны приблизительные потери моряков в зарплате за время их пребывания в плену на основе 

суммы, установленной МОТ в качестве минимальной зарплаты морякам. Учитывая продолжительность 

плена экипажи судов "Prantalay 12" и "Naham 3" потеряли $1.06 миллионов в зарплате, а потери для 8 

членов экипажа судна "Siraj" во составили $67 000 [7, p.8-14]. 

Было также подсчитано, что в 2017 г. для похищенных приблизительно 100 моряков в районе 

Гвинейского залива, которых держали в плену около 2-3 недель, учитывая существующий минимум, 

возникло право на получение в результате суммы приблизительно 40 000 долларов США. В Азии, к 

примеру, в 2017 г. было зафиксировано потерянных заработных выплат на 173 006 долларов США [7, p. 20]. 

Объем ответственности судовладельца 
Сложным вопросом остается до сих пор и ответственность судовладельца за медицинские расходы 

моряка и компенсацию вреда. Во время плена моряки страдают и от физических, и от психологических 

угроз, стресс не проходит даже после освобождения [5, p. 183]. 

Хотя необходимо заботиться о психологическом здоровье пленных [4, p. 7], судоходство, как правило, 

игнорирует компенсацию за причинение вреда психическому здоровью [5, p. 193]. Моральная обязанность 

работодателя возникает из-за нападений на суда [1, p. 24]. 

Несмотря на внесение в конвенцию изменений в 2018 г. с целью улучшения положения моряка, 

необходимо дальнейшее укрепление его статуса. Предлагается разработка резолюции об их социальных 

льготах и финансовых выплатах судовладельцем, чтобы помочь преодолеть физические и психологические 

страдания морякам, с правом на юридическую защиту при несоблюдении судовладельцем своей 

обязанности. Финансовые выплаты должны покрывать компенсацию расходов на реабилитацию [1, p. 28]. 

Минимальная зарплата 
Поправками к Конвенция о труде 2006 г. предусмотрено, что основная плата или зарплата 

трудоспособному моряку должна быть не меньше суммы, устанавливаемой периодически МОТ [7]. 
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Резолюцией касательно минимальной ежемесячной основной платы или зарплаты для трудоспособных 

моряков, принятых МОТ на 26 сессии совместной морской комиссии 1991 г., была согласована настоящая 

минимальная основная заработная плата в 618 долларов США на 1 июля 2019 г., 625 долларов США на 1 

января 2020 г., 641 долларов США на 1 января 2021 г. Следующее заседание по этому вопросу 

запланировано на 2021 г. При подсчете спорных сумм опираются на эту резолюцию. Подобный механизм 

закрепления в международной конвенции минимального ежемесячного размера зарплаты уникален [7]. 

Судоходство – единственная в мире индустрия с рекомендуемым на весь мир минимальным размером 

заработной платы [8, p. 3.] 

Представляется необходимым разработка МОТ резолюции о механизме обеспечения прав моряков в 

случаях их нарушений, в особенности касательно размеров зарплат в случаях пиратских нападений [9, p. 

10], в частности обязательности страхования всех этих рисков в трудовых договорах моряков. 

Судовладелец должен нести ответственность за безопасность экипажа. Хотя компании часто и так 

выплачивали зарплаты членам экипажей за время, проведенное ими в пиратском плену, важно, что теперь 

это обязательство судовладельцев закреплено в международном законодательстве. 

Также предлагается разработка со стороны МОТ резолюции, содержащей призыв необходимости борьбы 

с недобросовестными судовладельцами, а также разработки списка недобросовестных судов и 

судовладельцев, зафиксированных в связи с невыплатой денежных компенсаций, задолженностей по 

зарплате, плохими условиями труда, несоблюдением других норм международных конвенций. Список 

должен включать в себя наименования судов, с которыми возникли подобные проблемы, их номер IMO и 

совершенное нарушение. 

Национальное право 

Конвенция МОТ служит целям содействия морякам в случае оставления их без помощи. Данный 

документ МОТ пользуется очень высокой репутацией. Его называют "биллем о правах" моряков [10, p. 348]. 

Необходимо было гарантировать и обязательность сохранения за моряками их выплат в национальном 

праве. Существующее на момент разработки поправок правовое регулирование в национальном праве было 

недостаточным, что вызвало необходимость защищать зарплаты моряков через международно-правовые 

нормы и реформировать нормы международного права. 

Было важно гарантировать, чтобы судовладелец не мог расторгнуть контракт во время угона судна или 

похищения моряка. Также хотелось бы подчеркнуть, что имеющиеся мировые правовые инструменты не 

отвечали требованиям сохранения права на репатриацию, одна из причин, почему и была пересмотрена 

Конвенция 2006 г. [1, p. 23-26]. К примеру, английским правом зарплаты в период плена моряков 

гарантируются в ограниченном объеме, причем гарантии выплат являются нечеткими, а иногда и не 

выработанными [10, p. 345]. 

Английское право даже позволяет досрочное прекращение трудового договора моряка, если дальнейшая 

выплата зарплаты несправедлива. Но в остальном общее право рассматривает исполнение служебных 

обязанностей предпосылкой для действительности трудоустройства. Моряки рассматриваются 

исполняющими свои служебные обязанности даже будучи взятыми в заложники, если судно продолжает 

идти, работает или пришвартовано где-то моряками даже под угрозой применения насилия пиратами или в 

качестве платформы для целей пиратских хищений. Умышленное неправомерное поведение или небрежные 

действия третьей стороны не прекращают трудовые взаимоотношения и ничего не меняют в концепции 

ответственности судовладельца перед моряком [5, p. 173-182]. 

Однако зарплату за период нахождения моряков в плену за пределами судна (не на борту судна, не в 

порту, а в период угона пиратами) общее право обосновать не могло [10, p. 349]. 

Для должного регулирования трудовых отношений между судовладельцем и моряком в соответствии с 

Конвенцией о труде в морском судоходстве 2006 г. принятие поправок такого рода было неизбежно. 

Необходимо было гарантировать морякам выплату их зарплаты до завершения их маршрута, включая 

период их плена заложниками, даже если моряки больше не в состоянии отправлять свои служебные 

обязанности по причинам получения физического вреда, болезни или психологической травмы, ведь 

содержание в плену может продолжаться годами. Одним из аргументов в пользу необходимости принятия 

подобных поправок является то, что и судовладелец может аргументировать, что в период угона судна 

работа не только не проводится, но ему самому скорее причиняется вред [10, p. 349]. 

Вопросы, затронутые поправками, не урегулированы в трудовом законодательстве РФ. 

Стандарт А2.1 Конвенции в п. 4 говорит о том, что каждое государство-участник должно принять законы 

и подзаконные акты, с внесением во все трудовые договоры, в том числе и размера заработной платы 

моряка или, там, где это применимо, – формулы, используемой для ее исчисления; обязательного 
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медицинского обслуживания и пособия по социальному обеспечению, предоставляемых моряку 

судовладельцем; права моряка на репатриацию. 

Мало того, что нахождение моряка в плену не является случаем, запрещающим увольнять работников по 

инициативе работодателя, не предусмотрен и автоматический порядок переоформления и продления 

срочного трудового договора для членов экипажей. Согласно ТК РФ трудовой договор может быть 

прекращен согласно ст. 77 как 2) истечение срока трудового договора (статья 79 настоящего Кодекса); 10) 

обстоятельства, не зависящие от воли сторон (статья 83 настоящего Кодекса). 

Также представляется необходимым ввести ответственность судов через УК РФ за оставление без 

помощи во время пиратского плена, а также внести в ст. 57 КТМ, ТК РФ и Примерную форму трудового 

договора, заключаемого работодателем (судовладельцем) и работником (моряком) для работы в составе 

экипажей морских судов и судов смешанного (река-море) плавания, плавающих под Государственным 

флагом Российской Федерации, утвержденную приказом Минтруда России от 20.01.2015 № 23н, запрет на 

расторжение трудового договора в период нахождения члена экипажа в плену в результате актов пиратства 

или вооруженного разбоя против судов независимо от истечения сроков его действия до даты окончания 

репатриации моряка после освобождения. 

Можно даже представить себе полезным сделать обязательным получение ряда лицензий 

судовладельцами для своей деятельности в море, наряду с обязательным страхованием жизни и здоровья, в 

том числе и обязательным страхованием выплаты заработной платы [11]. 

Выводы 

На основании изложенного представляется возможным сделать вывод, что условия труда моряка долж-

ны соответствовать международным морским стандартам, которые гарантируют членам экипажей сохране-

ние здоровья и безопасные рабочие места. Подобная моральная обязанность работодателя возникает из 

фактов нападений на суда. 

На практике пока мы чаще всего имеем дело с такой их формой, как страхование финансовой ответст-

венности судовладельца за репатриацию, сюда входит выплата заработной платы, но не более чем за 4 ме-

сяца, а также выполнение договорных компенсационных выплат, например, компенсации в случае дли-

тельной нетрудоспособности моряка. Страхование финансовой безопасности моряка должно включаться в 

трудовой договор моряка. 

Моряки должны подписывать справедливые трудовые соглашения без ущемления в размере зарплаты и 

праве на репатриацию. Условия труда должны быть закреплены в юридически действительном соглашении 

и соответствовать имеющимся нормам права. 

Ни судовладельцы, ни государства порта окончательно пока не справляются с данной проблемой и по 

другим причинам. И финансовые выплаты во время плена у пиратов, и репатриация экипажа – 

действительно обязанность судовладельца, но репатриацию можно осуществить только если моряки 

освобождены нападавшими. Необходимы эффективные меры по борьбе с пиратами, в т.ч. через 

сопровождение военными кораблями. 

Необходимо внесение и изменений в УК РФ и ТК РФ с введением ответственности за оставление моряка 

без помощи. 
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ОСПАРИВАНИЕ СДЕЛОК В ПРОЦЕДУРЕ БАНКРОТСТВА:  

ОСМЫСЛЕНИЕ ЛИЧНОГО ОПЫТА 

 

Горовенко В.В., кандидат юридических наук, 

доцент, арбитражный управляющий, 

Ассоциация "Сибирская гильдия антикризисных управляющих 

 

Аннотация: исследование, представляет собой результат осмысления личного опыта автора по оспа-

риванию сделок в процедурах банкротства в качестве арбитражного управляющего как инициатора по-

добных обособленных споров. Исследование построено от общего к частному с последовательным анали-

зом отдельных наиболее интересных или неоднозначных моментов, возникавших в делах подобного рода за 

последние 5 лет подобной практики. Рассуждения автора будут полезны тем читателям, которые зна-

комы с ФЗ №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее по тексту – Закон о банкротстве), 

поскольку статья изобилует специальной терминологией, применяемой в делах о банкротстве. 

В статье выделяются особенности процедуры оспаривания сделок при банкротстве физических лиц, 

проводится разграничение данного механизма с аналогичной процедурой при банкротстве юридического 

лица. Особое внимание уделяется деятельности и последующей ответственности арбитражного управ-

ляющего, который должен соблюдать в данном случае баланс интересов всех сторон данного правоотно-

шения. Выявляется ряд спорных и дискуссионных моментов в сфере оспаривания сделок при процедуре 

банкротства, которые во многом обусловлены сложностями толкования норм гражданского законода-

тельства. В отсутствие радикально проблемных ситуаций автор подчеркивает характерные особенно-

сти деятельности подобного рода, которые позволяют оценить возможные риски данных процедур лица-

ми, которые выступают в роли арбитражных управляющих и юристов, занимающихся банкротством. К 

положительным моментам существующего механизма, автор относит тот факт, что именно он позво-

ляет решить ряд проблем по возврату в имущественную сферу должника отчужденного имущества. 

Ключевые слова: оспаривание сделок, добросовестность, разумность, расходные операции по счету, 

процедуры банкротства, наблюдение, конкурсное производство 
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Итак, безусловно следует признать, что оспаривание сделок в процедуре банкротства – один из важней-

ших, а иногда и единственный способ пополнения конкурсной массы и удовлетворения требований креди-

тов. 

Надо сказать, что с точки зрения "механики" правовой работы, нет особой разницы в процедуре бан-

кротства какого должника (физического или юридического лица) происходит оспаривание сделок [8]. 

Единственное значимое отличие, обнаруженное автором, заключается в следующем. В процедуре бан-

кротства юридического лица есть две универсальные процедуры, которые имеют место в подавляющем 

числе случаев – это наблюдение и конкурсное производство. В процедуре банкротства физического лица, 

также есть две процедуры – реструктуризация долгов и реализация имущества. В этом смысле реструкту-

ризация долгов является неким аналогом наблюдения, хотя и имеет существенные отличия, прежде всего с 

точки зрения цели данной процедуры. 

Однако вернемся к оспариванию сделок и особенностям реализации данного мероприятия в зависимо-

сти от того в процедуре какого лица – физического или юридического оно осуществляется. 

Разница заключается в том, что в процедуре наблюдения временный управляющий может оспаривать 

только те сделки, которые были совершены должником в рамках самой процедуры наблюдения и без со-

гласования с ним. Такие сделки являются оспоримыми и разновидностью недействительных сделок, со-

вершенных без требуемого по закону согласования третьего лица [4]. 

Разумеется, такие сделки встречаются крайне редко, в частности в практике автора статьи они не встре-

чались вовсе. 

Наибольший же интерес с точки зрения цели процедуры банкротства юридического лица, которую мож-

но сформулировать как - стремление к максимальному удовлетворению требований кредиторов, представ-

ляет другая категория сделок. Тех сделок, которые были совершены до начала процедуры банкротства. Так 

вот эти сделки временный управляющий в процедуре банкротства оспорить не может. Эти сделки могут 

быть оспорены только в последующих процедурах банкротства, в том числе в рамках конкурсного произ-

водства [10]. 

Собственно, отличие оспаривания сделок, совершенных до начала процедуры банкротства в деле о бан-

кротстве физического лица, заключает в том, что финансовый управляющий вправе оспаривать сделки 

прямо с рамках первой процедуры банкротства, что является очень значимым фактором, поскольку подоб-

ные обособленные споры как правило очень затянуты по времени, особенно если ответчик (выгодоприоб-

ретатель по сделке) активно использует предоставленные ему законом процессуальные права для защиты 

своих интересов. 

Следует признать, что предоставленная финансовым управляющим возможность оспаривать сделки 

должника начиная с первой процедуры банкротства, способствует существенной процессуальной экономии 

времени судебного разбирательства и благоприятно влияет на общий срок процедуры. 

В этой связи в порядке постановки проблемы можно сформулировать следующий тезис: целесообразно 

ли предоставить временному управляющему юридического лица в рамках процедуры банкротства предос-

тавить возможность оспаривания сделок должника, совершенных до начала процедуры банкротства? 

Выгода от положительного ответа на данный вопрос очевидна – существенная экономия времени про-

цедуры банкротства, тем более что срок исковой давности для управляющего начинает течь с момента его 

назначения на процедуру наблюдения (за редким исключением, наличие которого еще нужно доказать су-

ду) [5]. 

С другой стороны, вот так сразу определить отрицательные стороны такого подхода не представляется 

возможным. В этой связи, анализ "плюсов" и "минусов" такого подхода явно выходит за рамки настоящей 

статьи и может быть предметом самостоятельного исследования [2]. 

В остальном же, как отмечалось, "механика" правовой работы управляющего по оспариванию сделок 

должника существенно не зависит от конкретной процедуры банкротства. 

Особенности отечественной хозяйственной практики таковы, что в процедуру банкротства юридических 

лиц, как правило попадают две категории юридических лиц: 

а) юридические лица, которые создавались или использовались для совершения спорных хозяйственных 

операций и в которых по той или иной причине пропала нужда или кредиторы которых остались недоволь-

ны взаимодействием с ними; 

б) юридические лица, имущество которых активно распродавалось перед началом процедуры (то есть 

имел место вывод активов должника) [3]. 

Практика показывает, что, если юридическое лицо представляет собой ценность для его учредителей, 

они всем силами стараются не допустить введения процедуры банкротства или же в максимально сжатые 

сроки заключить мировое соглашение (осуществить погашение требований кредиторов, используя финан-
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совые возможности третьих лиц). Надо сказать, что суды в подавляющем большинстве случаев идут на 

встречу подобным желаниям учредителей и всячески способствуют если не применению сторон, то как 

минимум удовлетворению требований кредиторов. 

Таким образом, обычную ситуацию начала процедуры банкротства юридического лица для арбитражно-

го управляющего выглядит так - имущества на балансе нет, денежных средств на расчетном счете нет (сам 

счет арестован приставами по заявлению кредиторов). Естественно, что оспаривание сделок в такой ситуа-

ции, наряду с привлечением к субсидиарной ответственности лиц, контролирующих должника (далее по 

тексту – ЛКД), и череды последующих банкротств лиц, задолжавших должнику некую сумму денежных 

средств, по сути, единственные способы пополнения конкурсной массы и удовлетворения требований кре-

диторов. 

Как известно Закон о банкротстве предусматривает две принципиальные модели оспаривания сделок 

должника [17]: 

1) по специальным основаниям, предусмотренным ст. 61.1 – 61.9 Закона о банкротстве; 

2) по общим основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее по 

тексту – ГК РФ). 

В последние годы все больше укрепляется направление судебной практики, которое можно сформули-

ровать следующим образом - если есть возможность оспорить сделки по специальным основаниям Закона о 

банкротстве, сделки должны быть оспорены по этим основаниям [12]. 

Здесь необходимо остановиться поподробнее и разобрать особенности как предпосылок оспаривания 

сделок по специальным и общим основаниям, так и правовых последствий квалификации сделок в зависи-

мости от этих оснований. 

Для примера возьмем классическую ситуацию, основанную на следующих вводных [14]: 

а) имеет место расходная операция по расчетному счету; 

б) у управляющего отсутствуют документы, подтверждающие встречное предоставления со стороны 

выгодоприобретателя против произведенного платежа. 

Естественно, такая сделка может оспорена как по специальным основания Закона о банкротстве, так и 

общим основаниям ГК РФ. 

И в зависимости от такого по каким основаниям она будет оспорена, существенно измениться ее право-

вая характеристика. 

Так, если она будет оспорена по специальным основаниям, такая сделка будет оспоримой, и для призна-

ния ее недействительной, необходим судебный акт. 

Если же оспаривать ее по общим основаниям, например, по ст.170 ГК РФ или по ст.10 во взаимосвязи со 

ст. 162 ч. 2 ГК РФ, то также самая сделка будет ничтожной и не требующей судебного акта как такового 

для признания ее недействительной [6]. 

Но тогда возникает резонный вопрос, а может ли меняться правовая природа одной и той же сделки в 

зависимости от оснований ее оспаривания? Очевидно нет. Сделка не может быть одновременно и ничтож-

ной и оспоримой [1]. 

Вернемся к нашему примеру. Расходная операция по расчетному счету, совершенная должником при 

отсутствии встречного предоставления в течении года  до начала процедуры банкротства является оспори-

мой сделкой и попадает под действие п. 1 ст. 61.2 Закона о банкротстве, однако та же самая сделка, совер-

шенная за 4 года до начала процедуры банкротства является ничтожной сделкой по совокупности правовых 

оснований, предусмотренных ст. 170 ГК РФ как притворная сделка (то есть сделка прикрывающая безвоз-

мездный вывод имущества из имущественной сферы должника) или как сделка, совершенная с нарушением 

закона нарушающая права и интересы третьих лиц (ст. 10 и ст. 168 ч. 2 ГК РФ). 

Не трудно заметить, что указанные расходные операции различаются только сроком, в течении которого 

они были совершены до начала процедуры банкротства [9]. 

Такой подход к квалификации сделок вряд ли можно считать методологически верным. 

Тогда возникает вопрос – если нужно выбирать одну из возможных правовых характеристик рассматри-

ваемой спорной сделки, какую лучше выбрать, ориентируясь на  достижение цели процедуры банкротства? 

[13] 

По мнению автора, целесообразней такую сделку считать ничтожной по следующим соображениям. 

Во-первых, специальные основания недействительности сделок, предусмотренные Законом о банкрот-

стве, являются частным случаем недействительности, предусмотренные ГК РФ. Следовательно, следуя 

правилам научной классификации  понятий, можно сформулировать следующий вывод – если нечто явля-

ется частью целого, это нечто обладает признаками и характеристиками этого целого, иначе это нечто яв-

ляется частью другой общности. 
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В рассматриваемом случае расходной операции по расчетному счету при отсутствии встречного предос-

тавления, очевидно, что операция является притворной, прикрывающей вывод денежных средств из иму-

щественной сферы должника. Значит независимо от оснований оспаривания такой сделки, она должна при-

знаваться ничтожной. 

Во-вторых, срок исковой давности для оспаривания недействительной сделки по специальным основа-

ниям в настоящее время составляет один год с момента введения процедуры наблюдения. 

В ряде случаев такого срока недостаточно для принятия управляющем решения о целесообразности ос-

паривания сделки. Данный вывод может показаться спорным, однако сделан автором на основе личного 

опыта и его подробное рассмотрение выходит за рамки настоящего исследования [7]. 

В отличие от оспаривания по специальным основаниям, срок исковой давности по оспариванию сделок 

по общим основания ГК РФ составляет 3 года с момента введения процедуры наблюдения. Что по мнению 

автора дает большую гибкость в выборе стратегии пополнения конкурсной массы и удовлетворения требо-

ваний кредиторов. 

При оспаривании сделок иногда возникает вопрос – каков объем сделок подлежащий оспариванию? 

Другими словами, все ли сделки должны быть непременно оспорены или вопрос оспаривания сделок – это 

вопрос целесообразности, ответ на которой тесно взаимосвязан с другим вопросом – позволяет ли объем 

оспоренных сделок и соответственно сформированной дебиторской задолженности как результат оспорен-

ных сделок, удовлетворить требования кредиторов как по текущим платежам, так и реестровой задолжен-

ности. 

Подобный вопрос возникает в связи с тем, что размер требований кредиторов, включенных в реестр тре-

бований кредитор существенно меньше общего размера совершенных должником сделок. Казалось бы, от-

вет на данный вопрос прост и его можно сформулировать так – если есть сделки, подлежащими оспарива-

нию их нужно оспаривать, ибо управляющий заранее не может предсказать какое из требований, образо-

вавшееся по итогу оспаривания сделки будет обращено в денежные средства посредством добровольного 

исполнения со стороны контрагента должника, взыскания через службу судебных приставов или же через 

процедуру торгов [16]. 

Однако на самом деле ситуация далеко не так проста. Ведь каждая оспоренная сделка – это разрыв сло-

жившейся правовой связи между контрагентами. И если в ситуации злоупотребления правом между аффи-

нированными лицами, которые намерено осуществляли вывод денежных средств такой подход как тоталь-

ное оспаривание сделок можно признать верным, то в ситуации, когда аффинированная связь либо не оче-

видна, либо управляющий просто не располагает документами, подтверждающими равноценное встречное 

предоставление, оспаривание всех сделок способно существенно нарушить права и интересы третьих лиц. 

Где же лежит корень проблемы, почему возникает вопрос о необходимости и целесообразности оспари-

вания любых сделок должника. 

Все дело в "резиновых" категориях добросовестности и разумности поведения арбитражного управ-

ляющего, которые предусмотрены ст. 20.3 Закона о банкротстве. Данные категории трактуются абсолютно 

субъективно всеми участниками процедуры банкротства, включая суд. И в этом бы не было большой про-

блемы, если не абсолютно несоразмерные меры ответственности, предусмотренные для арбитражных 

управляющих (речь идет о положениях п. 3.1. ст. 14.13 Кодекса об административных правонарушениях 

РФ, предусматривающих лишение права заниматься профессиональной деятельностью за повторное нару-

шение закона) [11]. Хотелось бы обратить внимание, что повторное субъективное усмотрение участников 

процесса может привести к дисквалификации управляющего в деле о банкротстве. 

Учитывая, что тема ответственности арбитражного управляющего существенно выходит за рамки на-

стоящей статьи, подчеркнем только ряд моментов. 

Существенная диспропорция в вопросе ответственности арбитражного управляющего, помноженная на 

абсолютно субъективную трактовку понятий добросовестности и разумности его действий, провоцирует 

сугубо формальный подход к оспариванию сделок. То есть такой подход, при котором управляющий стре-

миться оспорить абсолютно все сделки должника невзирая на целесообразность подобных действий. 

В свою очередь, излишнее за пределами целесообразности, оспаривание сделок, способно существенно 

нарушить интересы добросовестных третьих лиц, связанных с должником исключительно хозяйственными 

отношениями. 

И если значение оспаривания сделок в банкротстве юридических лиц завязана исключительно на воз-

можность удовлетворения требования кредиторов (тем более что вознаграждение управляющего формиру-

ется в том числе в процентном отношении от удовлетворенных требований кредиторов), то в банкротстве 

физических лиц оспаривание сделок связана в том числе с финансовыми интересами самого управляющего, 

поскольку в таких процедурах вознаграждение определяется в процентах от привлеченных в конкурсную 
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массу денежных средств (то есть чем больше привлек, тем больше процент) [15]. 

В заключении можно сделать следующие выводы: 

1. Предусмотренный Законом о банкротстве механизм оспаривания сделок позволяет решить ряд про-

блем по возврату в имущественную сферу должника отчужденного имущества, которые вне процедуры 

банкротства решить практически не возможно. 

2. Существует ряд особенностей оспаривания сделок в зависимости от того в процедуре банкротства ка-

кого лица, физического или юридического реализуется данный механизм пополнения конкурсной массы. 

3. В настоящее время одна и та же сделка может быть одновременно и оспоримой и ничтожной, в зави-

симости от того, по нормам какого закона происходит признание сделки недействительной. 

4. Имеющийся дисбаланс в вопросе ответственности управляющего провоцирует формальный подход к 

оспариванию сделок и соответственно разрыв хозяйственных связей и причинение убытков добросовест-

ным третьим лицам. 
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АНАЛИЗ ОСОБЕННОСТЕЙ ФЕНОМЕНА ПОЛИТИЧЕСКОГО ТЕРРОРИЗМА 
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Уфимский юридический институт МВД РФ 

 

Аннотация: обеспечение комплексной безопасности отдельно взятого государства во все времена яв-

лялось весьма актуальной и важной проблемой, но особенно ее острота усилилась в условиях современного 

периода исторического развития, в связи с реформированием всей системы общественных отношений в 

последние годы. В настоящее время для Российской Федерации очень важно проведение реформ, которые 

должны обеспечить модернизацию государства в контексте внедрения передового международного опы-

та, предусматривающего внедрение достижений теории и практики государственного управления в об-

ласти системы безопасности и противодействия терроризму. Создание и функционирование последнего 

требует четкой идеологии национального созидания государства, выработки единой политической док-

трины, в основе которой лежат только основные интересы, общая цель, и определит основные парамет-

ры организации политической власти в национальном государстве. 

Происходящие изменения в экономике, социальной и культурной жизни общества на уровне отдельных 

стран и всего мирового сообщества требуют все большей организованности, ответственности, целена-

правленности политических процессов, продуманных концепций, тщательного отбора и согласования эле-

ментов, четкого исполнения концептуальных положений и программных требований, затрагивающих ин-

тересы обеспечения противодействия террористическим угрозам, что определяет актуальность на-

стоящей статьи. 

Ключевые слова: терроризм, политический терроризм, история терроризма 

 

ANALYSIS OF THE FEATURES OF THE PHENOMENON OF POLITICAL TERRORISM 

 

Beida I.A., 

Ufa Law Institute of the MIAof Russia 

 

Abstract: ensuring the comprehensive security of a single state has always been a very relevant and important 

problem, but its acuteness has increased especially in the conditions of the modern period of historical develop-

ment, in connection with the reform of the entire system of public relations in recent years. At present, it is very 

important for the Russian Federation to carry out reforms that should ensure the modernization of the state in the 

context of the introduction of international best practices, providing for the introduction of achievements in the 

theory and practice of public administration in the field of security and counter-terrorism. The creation and func-

tioning of the latter requires a clear ideology of national creation of the state, the development of a single political 

doctrine, which is based only on the main interests, a common goal, and will determine the main parameters of the 

organization of political power in the national state. 

The ongoing changes in the economy, social and cultural life of society at the level of individual countries and 

the entire world community require increasing organization, responsibility, purposefulness of political processes, 

well-thought-out concepts, careful selection and coordination of elements, clear implementation of conceptual pro-

visions and program requirements that affect the interests of countering terrorist threats, which determines the rel-

evance of this article. 

Keywords: terrorism, political terrorism, history of terrorism 

 

Понятие «нация» (от латинского слова «nassi» – рожден) пришло к нам из Древнего Рима, где оно озна-

чало «племенную общину» и использовалось при определении всего римского народа. На протяжении ве-

ков этот термин постепенно приобретает все большую политическую окраску и становится исходным 

пунктом историко-политического развития, направленного на организацию связанного разными общими 

признаками коллектива людей в национальное государство. Невзирая на то, что в науке не существует 

единственного универсального определения, которое бы подошло ко всем нациям, можно на основе много-

численных определений выделить некоторые общие черты, которые характеризуют суть данного феномена. 

К таким относятся территория, экономическая жизнь, история, культура, язык, духовный и психический 

состав, политическое сознание, а также собственная политико-правовая организация (оптимальный вариант 

– свое государство). 

В мировой научной мысли существует также разделение на культурные нации и нации государственные. 

Если первые преимущественно сформировались на базе определенного культурного наследства (язык, тра-
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диция), которое образовалось в результате сожительства людей, то основу вторых складывает в первую 

очередь общая политическая история в рамках сформированного еще раньше государства. 

При анализе этих двух направлений можно легко заметить то, что практически все определения прямо 

или косвенно определяют отношение к государству и только через него классифицируют нацию или народ. 

Даже там, где это отношение характеризуется негативно и определяется из-за отсутствия государства, 

именно последнее тем не меньше занимает центральное место. Объективный процесс генезиса нации мо-

жет усиливаться или тормозиться государством. В Западной Европе нации формировались почти одновре-

менно с образованием централизованных государств. Нередко государства принимали насильственные ме-

ры, чтобы консолидировать многочисленные средневековые народности в одну великую народность. В от-

дельных случаях это не удавалось, как это произошло с Каталонией, и при наиболее негативном раскладе 

общество сталкивалось с региональным сепаратизмом этнонационального характера, переросшим в экс-

тремистские элементы определенной нации (напр. ЭТА в Стране Басков). 

Следовательно, проанализировав – понятие этноса и нации, можно сделать вывод, что вторая является 

политической формой существования первого, а следовательно его качественно высшим уровнем развития. 

Это находит свое отображение в уже упомянутой автором статистике ЮНЕСКО, за которой из около четы-

рех-пяти тысяч этносов лишь 800 считаются нациями. Невзирая на эту, казалось бы, маленькую в сравне-

нии с количеством этнических групп цифру, она все же сильно контрастирует с числом существующих на 

сегодня государств-членов ООН (на апрель 2015 года – 193). Таким образом, мы постепенно переходим к 

рассмотрению третьей и конечной стадии этногенезиса – национального государства. 

Национальное государство является важнейшей формой самоопределения, суверенитета и самобытно-

сти любой нации, это политический механизм реализации национальной идеи народа, выражения и защиты 

его интересов, гарантирования его всестороннего развития и процветания. В ее основе лежит провозгла-

шенный Французской буржуазной революцией принцип суверенности наций, который позже трансформи-

ровался в принцип самоопределения наций и задекларировал право каждой национальности на образование 

собственного независимого национального государства. 

На этой основе будет формироваться более-менее единая государственная идеология, которая будет 

формировать объединительную базу для существования внутри одного государственного организма двух и 

больше наций. Ведь большинство из них вынуждено сосуществовать в рамках многонациональных госу-

дарств с господствующей нацией. Там, где несколько национальностей проживают в государстве с одной 

доминирующей, титульной нацией, относительно которого меньшие нации являются зависимыми и где нет 

условий и стимулов для ассимиляции в коллективное сознание доминирующего сообщества, подчиненные 

национальные сообщества часто начинают искать пути построения собственной национальной государст-

венности. При таких условиях они стремятся иметь в пределах государства по меньшей мере культурную 

автономию, которая бы позволила пролонгировать их самобытное существование. В целом сосуществова-

ние наций в пределах одного государства можно охарактеризовать как процесс перманентной борьбы за 

выживание. Поэтому тот, кто подтверждает свое существование, тот представляет нацию (политическую 

организацию, государство, автономию и тому подобное, кто нет – ассимилируется, трансформируется в 

этнос, ему остаются лишь воспоминания о славном прошлом, могилы предков. Эта дефиниция подытожи-

вает сделанный нами анализ трех ключевых понятий национализма: этноса, нации и национального госу-

дарства. 

Относительно итогового определения самого термина «национализм», то его можно широко очертить 

как процесс политического самоутверждения наций, удовлетворения ими собственных, национальных ин-

тересов в виде своего государства. Это – естественное движение людей, которые идентифицируют себя с 

определенной культурой, за сохранение своей идентичности и культурно-языковой самобытности; за право 

самим устраивать свою судьбу, определять общественно-политический уклад, выбирать правителей, уста-

навливать границы и др. Этот процесс и это движение порождают – политизированный тип этнонацио-

нального самосознания, теоретической формой которого является идеология национализма. 

Следовательно, в целом, национализм трактуется как общественный процесс, связанный со становлени-

ем нации, в который органично вплетено национальное сознание и идеология национализма, а также как 

деятельность политических сил, которые руководствуются этой идеологией. 

Для понимания такого комплексного феномена как этнополитический конфликт необходимо рассмот-

реть вопрос классификации как национализма, выступающего в роли идеологии и теоретической сущности 

конфликта, так и непосредственно типов и факторов этнополитических противоречий в контексте знаний, 

имеющих под собой практическую основу и накопленных историками при рассмотрении конкретных сепа-

ратистских конфликтов. 

Как мы уже установили, национализм является чрезвычайно «многоликим» явлением, многочисленные 
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попытки определения и обоснования которого ведут к еще большей «доктринальной» путанице, связанной 

с этим феноменом. Такая же ситуация характерна и для проблемы типологии национализма. Было сделано 

немало научных попыток классифицировать это явление с позиций истории, социологии, политологии и 

других наук. 

Для всестороннего изучения сепаратизма большой интерес представляет его классификация с точки зре-

ния социологии. Поскольку для социологов объектом анализа является, в первую очередь, определенное 

сообщество, полностью логично, что в типологии национализма они сосредоточились, главным образом, на 

изучении националистических движений. Этот феномен рассматривался ими как общественное движение, 

которое характеризует поведение определенных коллективов, сообществ, в данном случае – наций, нацио-

нальностей, этнических групп и тому подобное. Наиболее совершенной социологической типологией на-

ционализма считается схема, предложенная американским ученым К. Симонс-Симоналевичем. Научный 

работник достаточно критически оценил типологии национализма, представленные историками, в частно-

сти, К. Гейзом. Наибольшим недостатком этих типологий он, как и большинство критиков, считал морали-

заторский подтекст и идеологичность их конструкций, недостаточную четкость предложенных ими катего-

рий. 

Надо отличать национализм большинства, который фактически представлен государством и политиче-

скими партиями и действует как фактор международной политики и национализм меньшинства, которые в 

борьбе добывают себе право на культурное- и политическое освобождение. Последний является реакцией 

на неравноправный статус этих меньшинств. Именно национализм меньшинств и стоит считать настоящим 

националистическим (национальным) движением, тогда как первый из них вообще исключается из самой 

категории «национализм», поскольку уже нет, собственно, самого движения. 

Этнополитический национализм - приобретение нового времени. Эта разновидность национализма вы-

ходит из предположения о естественности и правомерности существования других культурных сообществ, 

кроме собственной. Эти другие «группы» имеют собственные, достойны внимания, идеи и институции, ко-

торые можно позаимствовать и принять. Бесспорно, для полицентричного национализма на первом месте 

стоят, прежде всего, интересы собственной группы, однако последняя должна войти в «общество наций» на 

равных правах с другими, не претендуя на собственную исключительность в сравнении с ними. 

Разделение национализма на этноцентристский и полицентристский дает возможность, по мнению Сми-

та, избежать этой путаницы. Национализм давнего мира – этноцентристский, национализм нового и но-

вейшего времени – полицентристский, причем в историческом плане первый тип остается как наследие 

прошлого. В настоящее время «расширение количества преступлений террористического характера за счет 

выделения специальных составов отражает общемировую тенденцию, обусловленную как повышением 

опасности террористических деяний, так и имплементацией международных норм» [3, c. 49]. 

Осуществлённый обзор классификаций национализма, понятно, неполный и достаточно беглый, кажет-

ся, может подтолкнуть к радикальному выводу о нецелесообразности вообще любых классификаций отно-

сительно национализма. «При рассмотрении дел, связанных с терроризмом, объект преступления «выхо-

дит» из теории, так как его правильное определение приобретает ключевое значение» [1, c. 40]. 

Однако, в очередной раз отметим, что национализм - слишком подвижное, многоаспектное явление, и 

стремление зафиксировать, «ухватить» его формальные и существенные признаки практически невозмож-

но. Эта проблема перекликается с другой, рассмотренной нами в первом параграфе, проблемой определе-

ния понятия «национализм». Любая типология, даже бинарная, провоцирует отрицание, основанное на ис-

торическом фактическом опыте. С другой стороны, именно этот огромный материал, собранный исследо-

вателями в течение десятилетий, требует хотя бы формального упорядочения. Поэтому безусловно стоит 

отдать должное исследователям, которые, невзирая на вышеперечисленные проблемы, пытаются очертить 

рамки, благодаря которым можно было бы определить определенную аналитическую иерархию и, таким 

образом, упорядочить хаотическое нагромождение версий, взглядов, обобщений и находок, связанных с 

таким разнообразным и полифункциональным феноменом как национализм. 

Переходя к рассмотрению конфликтной плоскости термина «политический конфликт», следует отме-

тить, что в конфликтологии существует несколько толкований этого определения, рассматриваемого в дан-

ном случае как один из подвидов общественных конфликтов. Политический конфликт в этом роде является 

кульминацией межэтнических разногласий, выходящих за рамки латентности и выливающихся в открытое 

противостояние. Политический терроризм совершается в виде убийств политических, общественных или 

иных деятелей либо представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, а 

также в виде взрывов, поджогов и иных действий, создающих опасность гибели людей, причиняющих зна-

чительный ущерб и другие тяжкие последствия с целью устрашения властей [2, c. 120]. 

Следовательно, государственный фактор для существования нации играет решающее значение, а его от-
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сутствие или потеря может привести к ассимиляции нации с другими, что будет означать ее гибель. Един-

ственным спасением для нее при этих условиях является сохранение национального сознания, культуры и 

традиций. Однако и эта тактика в лучшем случае оттянет «смерть» нации, но никоим образом не спасет ее 

от этой судьбы. То есть из этого можно сделать вывод, что политическая организация является необходи-

мым условием нормального развития любой нации. Самым оптимальным вариантом здесь появляется, ко-

нечно, создание собственного государства, вообще идеально за формулой «одна нация – одно государство». 

Однако даже при том условии, что нации никогда не удастся в силу как внешних, так и внутренних факто-

ров достичь определенной формы государственности, она должна ради собственного выживания прило-

жить все усилия для своего самоопределения по крайней мере в определенного рода автономию: админист-

ративную, культурную и тому подобное. 
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БОРЬБА С «ОБОРОНИТЕЛЬНОЙ» МЕДИЦИНОЙ ИЛИ МЕДИЦИНА 

«БЕЗ УСТРАШЕНИЯ» (ИНОСТРАННЫЙ ОПЫТ  

МЕДИЦИНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ) 

 

Яшкова В.Е., аспирант, 

Саратовская государственная юридическая академия 

 

Аннотация: парадигма гражданско-правовой ответственности неизменно требует идентификации 

лица, ответственного за возмещение ущерба, которым, скорее всего, является производитель данного 

продукта или поставщик данной услуги. Негативные последствия, которые приносит «оборонительная» 

медицина, очень суровы, она представляет собой практику, направленную на увеличение числа диагности-

ческих процедур, повторных консультаций и приемов врачей, то есть происходит искусственное увеличе-

ние объёма предоставляемых медицинских услуг. Нынешняя парадигма законов о гражданско-правовой 

ответственности в основном основана на предположении, что гражданская ответственность играет и 

должна играть важную роль в сдерживании. Считается, что любое увеличение ответственности приве-

дет к увеличению качества и повышению безопасности системы здравоохранения. Существующая ситуа-

ция требует немедленных кардинальных изменений в гражданской ответственности, поскольку повыше-

ние ответственности врачей и больниц в недавнем прошлом не повысило безопасность, а напротив, на-

ложило серьезные негативные внешние эффекты на всю систему здравоохранения. Необходима разра-

ботка нового правового подхода, направленного на обеспечение компенсации за ущерб от негативных по-

следствии при получении медицинских услуг. Эта эволюция уменьшит стимулы к занятию «оборонитель-

ной» медициной, уменьшит препятствия для инвестиций в медицинские технологии и уменьшит неэффек-

тивность и негативные внешние эффекты. Другими словами, закон о возмещении вреда должен эволюцио-

нировать от вопроса гражданской ответственности до вопроса финансового менеджмента убытков, 

которые учитывали бы гораздо больше системную необходимость надлежащего функционирования 

сложных институтов, в частности, такого как современная система здравоохранения. 

Ключевые слова: «оборонительная медицина», альтернативная система, обязательство по возмеще-

нию ущерба, безопасность системы здравоохранения, закон о возмещении вреда, «безошибочные» схемы 

 

FIGHT AGAINST «DEFENSIVE» MEDICINE OR MEDICINE «WITHOUT EARNING» 

(FOREIGN EXPERIENCE OF MEDICAL AND LEGAL RESPONSIBILITY) 

 

Yashkova V.E., Postgraduate, 

Saratov State Law Academy 

 

Abstract: the civil liability paradigm invariably requires the identification of the person responsible for damag-

es, which is most likely the manufacturer of the product or the supplier of the service. The negative consequences 

that "defensive" medicine brings are very severe, it is a practice aimed at increasing the number of diagnostic pro-

cedures, repeated consultations and appointments of doctors, that is, there is an artificial increase in the volume of 

medical services provided. The current paradigm of civil liability laws is largely based on the assumption that civil 

liability plays and should play an important role in deterrence. It is believed that any increase in responsibility will 

lead to an increase in the quality and safety of the health system. The current situation calls for immediate drastic 

changes in civil responsibility, as the increased responsibility of doctors and hospitals in the recent past has not 

increased safety, but rather has imposed serious negative externalities on the entire health care system. It is neces-

sary to develop a new legal approach aimed at ensuring compensation for damage caused by negative consequenc-

es when receiving medical services. This evolution will reduce the incentives to engage in "defensive" medicine, 

reduce barriers to investment in medical technology, and reduce inefficiencies and negative externalities. In other 

words, the law on compensation for damages should evolve from the issue of civil liability to the issue of financial 

management of losses, which would take into account much more the systemic need for the proper functioning of 

complex institutions, in particular, such as the modern health care system. 

Keywords: «defensive medicine», alternative system, liability for damages, health system security, law on com-

pensation for damages, «error-free» schemes 
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Право на здоровье признано во всем мире: в Преамбуле к Конституции Всемирной Организации здраво-

охранения (1946) [1]; в Всеобщей Декларации прав человека (1948 г.) [2] и в статье 12 международного 

Пакта об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.) [3]. Это право наряду с правом на об-

разование, жилье входит в число всех так называемых основных социальных прав, обременяющих соци-

альный бюджет. Для ограничения этих потребностей необходим социальный контроль при помощи зако-

нов, экспертов и соответствующих служб. 

Гражданско-правовую ответственность с функциональной точки зрения можно рассматривать, как ме-

тод косвенного регулирования рынка, так как риск принятие неверного решения несет большой ущерб и 

дает дополнительный стимул инвестировать в безопасность. Парадигма гражданско-правовой ответствен-

ности неизменно требует идентификации лица, ответственного за возмещение ущерба, которым, скорее 

всего, является производитель данного продукта или поставщик данной услуги (медицинские организации, 

врачи и т.д.). 

В законодательстве Российской Федерации термин «врачебная ошибка не раскрыт и отсутствует его 

общепринятое понятие. В ряде источников, под «врачебной ошибкой» понимается неверное определение 

диагноза врачом (диагностическая ошибка) или неверное медицинское мероприятие (операция, процедура, 

назначение препаратов и т.д.), обусловленные добросовестным заблуждением врача. 

Отсутствие общепринятого определения «врачебной ошибки» является недопустимым, ввиду того что 

медицина не терпит случайностей. Чаще всего обсуждая проблематику «врачебных ошибок» вопрос сво-

дится только к проблеме диагностики и лечения, тем самым сужая и ограничивая её понимание, что само 

по себе является ошибкой. «Врачебные» ошибки существуют во всем мире, и, наверное, нет государств, где 

врачи не допускали бы их. Представитель любой профессии или специальности не застрахован от профес-

сиональных ошибок, однако, на медицинских работников дополнительно «накладывается» еще и социаль-

ная значимость их деятельности. Для предотвращения «врачебных ошибок», медицинские работники чаще 

прибегают к методам «оборонительной» медицины. 

Этот подход, основан на сдерживании и работает не всегда. Например, в здравоохранении, где ужесто-

чение ответственности может привести, к «оборонительной» медицине (практика, которая действует не в 

интересах пациентов), которая оказывает вредное воздействие, как на всю систему здравоохранения, так и 

на самих пациентов. Это говорит о необходимой балансировке, при усилении гражданской ответственности 

врачей и медицинских учреждений, направленной на выработку более эффективного и безопасного подхо-

да для системы здравоохранения. 

Необходимо отметить, что негативные последствия, которые приносит «оборонительная» медицина, 

очень суровы, как с точки зрения затрат для государственной политики, так и с точки зрения увеличения 

других негативных внешних эффектов. 

«Оборонительная» медицина представляет собой практику, направленную на увеличение числа диагно-

стических процедур, повторных консультаций и приемов врачей, то есть происходит искусственное увели-

чение объёма предоставляемых медицинских услуг. 

К признакам «оборонительной» медицины относятся: чрезмерное назначение обследований, терапии и 

лекарств (что приводит к увеличению рисков и повреждений); неэффективность и потеря качества системы 

здравоохранения; уход страховщиков из отрасли и общий рост страховых премий; отказ врачей, больниц и 

университетов от рискованных специальностей; отказ в предоставлении лечения в особо тяжелых случаях. 

С целью многократного подтверждения, медицинские специалисты назначают множество лишних и не-

нужных услуг, а с целью предотвращения невероятных последствий - лечение, которое грозит побочными 

действиями и другими осложнениями, при этом соответствующее стандартам лечения. Проблема вра-

чебных ошибок и появления «оборонительной» медицины являются важнейшими в медицинском праве не 

только в России, но и в мире. 

Российская система здравоохранения отличается от опыта других стран, но основные элементы являют-

ся неизмененными. Сделать вывод о том, где чаще встречаются признаки «оборонительной» медицины – в 

государственной или частной медицине, не представляется возможным, ввиду стремительно развития дан-

ного эффекта во всей системе здравоохранения. 

Этот метод направлен, прежде всего, не на здоровье пациента, а на предотвращение возможных пресле-

дований медицинских работников со стороны пациентов и их представителей. 

Эта сложная ситуация не допускает простых решений и требует хорошо продуманных действий, для то-

го чтобы система здравоохранение приобрела безопасный и эффективный характер. Проблемы и спорные 

ситуации могут быть значительно уменьшены путем введения альтернативной системы компенсации 

ущерба, причиненного медицинскими организациями. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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Основная задача, которая стоит перед пострадавшим пациентом в судебном разбирательстве, – это бре-

мя доказывания того, что небрежность врача стала причиной нанесенного ущерба. Пострадавшему пациен-

ту необходимо доказать не то, что врач не смог его вылечить от недуга, а то, что при лечении он сущест-

венным образом отклонился от общепринятых норм, что негативным образом повлияло на состояние его 

здоровья. 

Российское здравоохранение очень специфично и существенно отличается от большинства западных 

форм медицинской помощи и ответственности. В Российской Федерации существует проблема двойных 

стандартов, которая осложняет определение размера возмещения материального вреда. Закон четкого оп-

ределения не имеет. Размер компенсации определяется только судом, руководствуясь в своем решении оп-

ределением – «разумность и справедливость». При благоприятном исходе для пострадавшего пациента, 

судебная оценка стоимости врачебной ошибки представляет небольшие суммы, которые не покрывают за-

траты на сбор доказательств, юридическую помощь и потраченное время. 

Можно считать деятельность врачей неквалифицированной с допущением «врачебных ошибок», низким 

уровнем подготовки медицинских кадров и недостаточным финансированием, однако важно помнить, что 

законодательная система в области медицины должна защищать не только пациентов, но и медицинских 

работников. 

Во многих странах мира существуют так называемые системы «без ошибок», которые помогают рефор-

мировать систему здравоохранения и позволяют ей существовать в новом виде. В таких странах понятие 

«отсутствие вины» используется применительно к системе, в которой возмещение ущерба обеспечивается 

специальными фондами, независимо от какой-либо вины со стороны государства (в данной случае – меди-

цинских организаций). Не происходит ссылок на жесткие и строгие меры ответственности, системы «без 

ошибок» игнорируют «вину» как условие для наложения ответственности и действуют в противоположном 

направлении, налагая обязательство по возмещению ущерба на фонды (страховые компании) независимо 

от их виновности. У таких систем есть как свои преимущества, так и свои слабости. Для использования та-

ких систем в качестве моделей реформирования необходимо разграничить сферу их использования. 

Нынешняя парадигма законов о гражданско-правовой ответственности в основном основана на предпо-

ложении, что гражданская ответственность играет и должна играть важную роль в сдерживании. Считает-

ся, что любое увеличение ответственности приведет к увеличению качества и повышению безопасности 

системы здравоохранения. Существует мнение, что чем жестче правила гражданской ответственности, тем 

выше общий уровень безопасности внутри системы. 

Принято считать, что «вина» требует преступника, то есть лица, признанного ответственным за данный 

ущерб и, следовательно, обязанного возместить его. На самом деле идея о том, что гражданская ответст-

венность требует чьей-то «вины», глубоко укоренилась в юридическом мышлении: она возникла в праве 

Юстиниана, закрепилась в общее и каноническое право – примерно тысячу лет назад.[4] Эта идея, вдох-

новлявшая всю систему гражданской ответственности как парадигматический принцип, была названа в не-

мецкой литературе «догмой вины». Этот подход представлен известным выражением «Не тень обязывает к 

возмещению ущерба, а вина», сформулированным фон Герингом [5]. 

Эволюция привела к изменениям в законодательстве о гражданской ответственности, она все меньше 

зависела от «вины» и все больше зависела от рисков определенных видов деятельности. Эта эволюция 

осуществлялась с помощью аналогичных методов в различных западных правовых системах, главным об-

разом путем отмены бремени доказывания и введения строгой ответственности производителей и других 

специалистов, развития принципа предосторожности во многих областях применения и т.д. 

Эволюция была актуальной и в какой-то мере новаторской и представляла собой лишь постепенное про-

движение той же традиционной парадигмы, основанной на сдерживании. 

Научная литература показывает, что увеличение асимметричной защиты пациентов путем расширения 

медицинской гражданской ответственности за ее пределы не улучшает безопасность, а напротив, способст-

вует появлению «защитных стратегий» и приводит к ряду негативных внешних эффектов. 

Основной внешний эффект заключается в том, что расходы, связанные с медициной, составляют преоб-

ладающую долю от общих расходов государства. Среднемировые расходы на здравоохранение в последние 

годы выросли (с 2000 года по 2021 год) с 8,622% до 9,896% ВВП. В качестве примера можно привести ис-

следование, проведенное авторами из Гарвардского университета, опубликованное в 2010 году. Авторы 

исследования пришли к выводу, что более 80% от общих годовых расходов США приходятся на систему 

медицинской ответственности [6] (по оценкам, в 2008 году они составили 55,6 миллиарда долларов, или 

2,4% от общих расходов на здравоохранение). Что касается Италии, то в 2014-2015 году медицина оцени-

валась примерно в 10 миллиардов евро в год (то есть 10,5% ВВП) [7]. 
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Необходимо отметить, что в некоторых секторах, таких как здравоохранение, существующая парадигма 

гражданской ответственности, основанная на сдерживании, совершенно ненадежна, поскольку ужесточе-

ние гражданской ответственности не обеспечивает гарантий в безопасности и ведет к снижению эффектив-

ности рынка и общей безопасности пациентов. Важно определить научно обоснованные стандарты безо-

пасности и разработать надежные руководящие принципы, поскольку это поможет повысить риск привле-

чения к ответственности. Например, исследование, проведенное в 2006-2007 гг., в котором участвовало 

около тысячи врачей, из восемнадцати итальянских больниц, показало шокирующий результат: подавляю-

щее большинство врачей сочли системы отчетности и обучения – полезными для их профессии, при этом 

чуть менее половины из них отказались от предоставления информации, опасаясь юридических последст-

вий [8]. 

В науке подобные проблемы изучаются достаточно глубоко, и ученые пришли к выводу, что есть «опас-

ные» виды деятельности, включающие в себя определенный процент риска, зависящий не от человека, их 

выполняющего, а от самих видов деятельности. Ошибки случаются, и будут случаться независимо от того, 

насколько серьезна гражданская ответственность. Эта ситуация не ведет к самокоррекции рынка. Вместо 

этого рынок реагирует, приспосабливаясь к извращенным стимулам, предусмотренным законом, так что 

«медицина юридического послушания» в настоящее время индуцируется из учебных заведений, где гото-

вят врачей. Таким образом, нынешняя ситуация в Российской Федерации требует немедленных кардиналь-

ных изменений в гражданской ответственности, поскольку повышение ответственности врачей и больниц в 

недавнем прошлом не повысило безопасность, а напротив, наложило серьезные негативные внешние эф-

фекты на всю систему здравоохранения. 

Необходима разработка нового правового подхода, направленного на обеспечение компенсации за 

ущерб от негативных последствии при получении медицинских услуг, особенностью которого является пе-

ренос обязанности по возмещению с врачей и больниц на страховые организации (только при отсутствии 

доказательств халатности, неосторожности, неумелости и нарушении научно-обоснованных стандартов). 

Эта эволюция уменьшит стимулы к занятию «оборонительной» медициной, уменьшит препятствия для ин-

вестиций в медицинские технологии и уменьшит неэффективность и негативные внешние эффекты. Дру-

гими словами, закон о возмещении вреда должен эволюционировать от вопроса гражданской ответственно-

сти до вопроса финансового менеджмента убытков, которые учитывали бы гораздо больше системную не-

обходимость надлежащего функционирования сложных институтов, в частности, такого как современная 

система здравоохранения. 

В рамках существующих систем здравоохранения нет единообразия в отношении критериев права на 

компенсацию. Возникает ряд таких вопросов: должны ли быть препятствия непрерывному доступу к судам 

или нет; как будут финансироваться выплаты; следует ли устанавливать финансовый предел для возмеще-

ния ущерба; должно ли право ограничиваться экономическим ущербом или включает также неэкономиче-

ский ущерб. В некоторых случаях, компенсация применяется автоматически, при наступлении события 

(как это происходит во Флориде, если предоставлено доказательство, например, доказано, что родовая 

травма произошла в результате процесса родов), в то время как в других ситуациях можно избежать стан-

дарта в принятии решения (например: в Швеции, Норвегии, Финляндии и Исландии). 

Необходимо учитывать культурные различия между странами и оценивать, насколько они могут повли-

ять на результаты предлагаемой реформы. 

Такая эволюция должна сопровождаться культурным сдвигом, направленным на отказ от желания мести 

пострадавшими пациентами и их семьями, и выстраивания вновь конструктивных отношений между вра-

чами и пациентами. Уместно отметить, что такой сдвиг потребует адекватного и эффективного отношения 

к диалогу в сфере здравоохранения. «Безошибочные» схемы возмещения ущерба должны развиваться в со-

ответствующих секторах и со ссылками на соответствующие дела, на роль независимой и альтернативной 

системы возмещения ущерба наравне с гражданской ответственностью за «вину». Конечно, принятие такой 

системы возмещения ущерба от медицинских услуг, нацеленной на необходимость содействия стандарти-

зации лечения, потребует определенных изучений и аналитических исследований. Новый подход основан 

на объективном определении стандартов, как научно-подтвержденных, так и тех, что требуют соответст-

вующей системы проверки. Независимые стороны (фонды, страховые компании) должны отвечать за оцен-

ку возмещения ущерба пострадавшим пациентам. Кроме того, необходимо позаботиться о функционирова-

нии и финансировании нового подхода. Также потребуется определить стандартизированные суммы ком-

пенсации, которые могут сильно зависеть от того, как устроена сеть социального обеспечения. Как извест-

но, в каждой стране они развиты по-разному. Опыт юрисдикций таких иностранных государств, как Шве-

ция и Новая Зеландия позволяют сделать вывод о возможности реализации нового подхода в действующее 

современное законодательство Российской Федерации. 
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Аннотация: реклама – противоречивое явление, затрагивающее социальные, культурные, политиче-

ские, экономические и многие другие сферы человеческой жизнедеятельности, являющееся отражением 

современного общества потребления, без эффективного рычага управления, контроля и четко очерченных 

границ дозволенного может очень быстро переходить от «добра» ко «злу», от «белого» к «черному». Су-

ществующие на данный момент правовые документы, регламентирующие и запрещающие то или иное 

рекламотворцам и рекламодателям, в том числе и при размещении рекламы на транспорте, не сказать, 

что не эффективны, но тем не менее требуют доработок и более четко прописанных нюансов – что 

можно, а что нельзя использовать при рекламировании товаров и услуг. На сегодняшний день остаются 

«лазейки» в законодательстве, которыми пользуются некоторые недобросовестные рекламодатели с це-

лью более сильного психоэмоционального воздействия на целевую аудиторию. 

Ключевые слова: рекламная деятельность, реклама, психоэмоциональное воздействие рекламы, рекла-

ма на транспорте, Федеральный закон «О рекламе», рекламный кодекс 
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Abstract: advertising is a controversial phenomenon that affects social, cultural, political, economic and many 

other spheres of human life, which is a reflection of the modern consumer society, without an effective lever of 

management, control and clearly defined boundaries of what is allowed, it can very quickly move from "good" to 

"evil", from "white" to "black". The existing legal documents that regulate and prohibit this or that to advertising 

creators and advertisers, including when placing ads on transport, are not to say that they are not effective, but 

nevertheless require improvements and more clearly defined nuances – what can and can not be used when adver-

tising goods and services. To date, there are "loopholes" in the legislation, which are used by some unscrupulous 

advertisers in order to have a stronger psychoemotional impact on the target audience. 

Keywords: advertising activity, advertising, psychoemotional impact of advertising, advertising on transport, 
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Сегодняшняя реклама – это явление, соприкасающееся не только с экономической и социальной сферой 

человеческой жизнедеятельности, но и затрагивающая также культурную, политическую и многие другие 

сферы. Рекламу называют отражением современного общества потребления. Но так ли это? Ведь всё течёт, 

всё изменяется. Меняются финансово-экономические условия, тенденции государственного развития, че-

ловеческих ориентиров, запросов. 

Основной документ, регламентирующий требования к рекламе, – это Федеральный Закон от 13.03.2006 

№38-ФЗ «О рекламе». Весьма лаконичный, структурированный документ, последние изменения от 

28.01.2021 года, внесённые в него согласно Федеральному закону от 31 июля 2020 г. N 303-ФЗ, касались 

запрета демонстрации процессов курения табака или потребления никотинсодержащей продукции, а также 

устройств для их потребления. Есть ещё Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкурен-

ции» и Федеральный закон от 29.12.2010 №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию», которые регулируют рекламный контент и условия размещения [1]. 

В 2000 году был разработан и принят Российский рекламный кодекс, в своей работе опирающийся на 

положения Международного кодекса рекламной практики Международной торговой палаты и дополняю-

щийся этическими нормами из ранее действовавшего Свода обычаев и правил делового оборота рекламы 

на территории Российской Федерации. В кодексе заявлены и преследуются следующие цели: функциони-

рование на рынке исключительно добросовестной рекламы, защита детей от негативных факторов реклам-

ной деятельности, формирование и развитие цивилизованного рынка рекламы со здоровой конкуренцией, 

формирование требований ко всем видам рекламы и оснований ответственности для различных субъектов 

рекламного рынка [2]. 
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Административные наказания за нарушения в области рекламы закреплены в Кодексе Российской Феде-

рации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (далее – КоАП РФ) в статьях 14.3 

(«Нарушение законодательства о рекламе»), 14.37 («Нарушения требований к установке и (или) эксплуата-

ции рекламной конструкции»), 14.38 («Размещение рекламы на дорожных знаках и транспортных средст-

вах»), 19.31 («Нарушение сроков хранения рекламных материалов»). 

Вроде предусмотрены все моменты, но мы не чувствуем себя защищёнными от раздражающих факторов 

рекламы. Почему? 

Журналисты, социологи, психологи, экономисты, историки, правоведы – эти и некоторые другие пред-

ставители различных наук, используя каждый свою методологию, занимаются изучением рекламы, осуще-

ствляют ее анализ. Но тем не менее в основе рекламы лежит все-таки экономическая функция воздействия 

как на потребителей, так и на производителей товаров и услуг. И поэтому наиболее близко с деятельностью 

по рекламированию товаров и услуг соприкасается психология. Фундаментом стратегии продвижения яв-

ляются именно знания о механизмах влияния рекламных продуктов на психику человека, особенностей 

восприятия тех или иных видов рекламы и дальнейшего потребительского поведения. В учебных, научных 

трудах говорится о том, что реклама есть инструмент, помогающий формировать предпочтения, общест-

венное мнение, определённые потребительские модели, индивидуальные ориентиры. Считается, что ны-

нешняя реклама и правила её создания – это ни что иное, как проекция текущего состояния человеческого 

общности и массового восприятия. 

Экономическая функция рекламной деятельности подразумевает конкурентную борьбу на рынке сбыта 

товаров. А в борьбе все средства хороши – «что не запрещено, то разрешено». Реклама воздействует на по-

требителя таким образом, чтобы тот действовал именно так, как хочет того производитель – приобретал 

конкретные, «правильные» товары, мыслил по диктуемым сценариям и следовал трендам, задаваемым рек-

ламой. 

Ещё один достаточно деликатный нравственно-психологический фактор рекламы состоит в том, что 

реклама должна честной, не искажать истины вещей и не лукавить, а также не нарушать прав любого чело-

века. В статье 1 Российского рекламного кодекса написано: «Реклама должна быть законной, пристойной, 

честной, корректной и достоверной». 

Стремление рекламодателей как можно ярче и заметнее сделать свой  товар среди прочих аналогов и, 

соответственно, получить значительную популярность нередко приводит к формированию негативной ре-

акции у аудитории. И как следствие, идёт отторжение всей рекламируемой продукции. У человеческой 

психики есть защитная реакция, которая начинает воспринимает рекламу как инструмент подавления воли 

человека, как насилие над личностью. Психика просто защищается от внедрения чужеродных и не нужных 

ему установок, что сродни ощущению, что из тебя делают безвольного глупца, лишают тебя права на своё 

мнение и свой выбор. Поэтому часто реклама вызывает реакцию отторжения и непринятия информации. 

На сегодняшний день еще довольно остро стоит вопрос безопасности воздействия на личность реклам-

ными продуктами. Разрабатываются и внедряются крайне напористые и бескомпромиссные методики 

улучшения эффективности рекламы, осваиваются новые, ранее не использованные носители информации, 

укрупняется среда информационного охвата, что делает рекламное пространство все более и более концен-

трированным и напористым [3]. 

На заре становления и развития рекламной деятельности в России были выпущены два указа Президен-

та, проявляющие некую заботу о физическом и психологическом здоровье граждан: 

- Указ Президента РФ от 10 июня 1994 г. №1183 «О защите потребителей от недобросовестной 

рекламы» (утратил силу согласно Указу Президента Российской Федерации от 23.04.2007 г. N 533); 

- Указ Президента РФ от 17 февраля 1995 г. N 161 «О гарантиях права граждан на охрану здоровья при 

распространении рекламы» (в настоящий момент в нём остался один пункт, запрещающий 

распространения в СМИ рекламы целителей, экстрасенсов и других лиц, объявляющих себя специалистами 

по лечению методами народной медицины и другими традиционными методами и, не имеющих 

соответствующих разрешений, остальные пункты данного закона утратили силу согласно Указу 

Президента Российской Федерации от 23.04.2007 г. N 533). 

Сейчас мы уже сами научились защищаться от навязывания нам рекламы: при просмотре телевизора и 

прослушивании радио – выключаем её; печатную рекламную продукцию – игнорируем. Но в рамках на-

стоящей статьи хотелось бы рассмотреть тенденции и проблемы рекламы на транспорте, которую нельзя ни 

выключить, ни проигнорировать. А законодательно данный вид рекламы регулируется только следующими 

нормативно-правовыми актами: 

1. Статьей 20 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе». 
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2. Письмом ФАС России от 02.05.2012 №АК/13623 «О рекламе на транспортных средствах и квалифи-

кации информации, размещенной на сайте». 

3. Приказом МВД РФ от 07.07.1998 № 410 «Об утверждении Инструкции о размещении и распростране-

нии наружной рекламы на транспортных средствах» [4]. 

В частности, в п. 5. ст. 20 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» говориться о том, что 

«реклама, размещенная на транспортных средствах, не должна создавать угрозу безопасности движения, в 

том числе ограничивать обзор управляющим транспортными средствами лицам и другим участникам дви-

жения, и должна соответствовать иным требованиям технических регламентов», а в п. 6 ст. 20 – «распро-

странение звуковой рекламы с использованием транспортных средств, а также звуковое сопровождение 

рекламы, распространяемой с использованием транспортных средств, не допускается», а в статье 14.38 Ко-

АП РФ указаны административные наказания в связи с этим. И на этом всё [5]. 

В России существует около 170 тыс. населенных пунктов, из которых 1 117 имеют статус города с об-

щим населением в 146 748 643 при общей численности России 146 171 015 человек на 2021 год. Всего в 

Российской Федерации в 2021 г. зафиксировано: 15 городов с населением более 1 млн. человек; 22 круп-

нейших города; 41 крупный город; 93 больших города; 153 средних города; 788 малых городов. Почти 99% 

населения страны проживает в этих городах, пользуются различными видами транспорта. Автобусы ходят 

почти в 1300 городах и населенных пунктах России. А более чем в 100 городах имеются троллейбусы и 

трамваи, в крупных городах есть метро. Это около 40 миллиардов пассажиров в год при средней продолжи-

тельность поездки 30 минут! [6] 

В специализированной литературе и устной речи различают три термина связанные с рекламой на 

транспорте: это транзитная реклама, реклама на транспорте, реклама в метро. Выделяют следующие фор-

мулировки этого вида рекламы: 

- транзитная реклама – это общий термин для всех видов рекламы, так или иначе использующих в каче-

стве носителя транспортные средства; 

- реклама на транспорте – это реклама, относящаяся ко всем видам городского наземного транспорта 

(троллейбус, автобус, трамвай, корпоративный транспорт) и пригородным поездам; 

- реклама в метро – это вся реклама, размещаемая в метро (щиты, наклейки и т.д.). 

Транзитная реклама разделяется на два вида: 

– динамичная реклама – реклама, которая на транспортном средстве движется мимо людей. Давно из-

вестно - то, что двигается и постоянно мелькает перед глазами, то и запоминается лучше. 

– статичная реклама – та, что находится внутри салонов общественного транспорта и передвигается 

вместе с людьми (или люди перемещаются относительно неё, например, рекламные щиты в метро). Осо-

бенность данной рекламы заключается в том, что потребитель не может её проигнорировать, так как избе-

жать контакта с ней практически невозможно [7]. Рекламу в телевизоре можно не смотреть, в печатных из-

даниях – не читать, а во время поездки человек сидит или стоит, и внимание его автоматически притягива-

ется к надписям или рекламным объявлениям. 

Анализ сайтов рекламодателей, предлагающих услугу рекламы на транспорте показал, что все они опе-

рируют сильными сторонами этого вида рекламы, лукаво умалчивая о её слабых сторонах и тенденциях. 

Рекламные компании научились соблюдать российское законодательство и строго его выполняют, но при 

этом остаётся много лазеек для агрессивной, недобросовестной рекламы. И так как вся реклама делается 

для потребителей, то был проведен опрос с целью выявления их отношения к данному виду рекламы. 

Собственный частный опрос пассажиров автобусов и метро в городе Москве в Северо-Западном адми-

нистративном округе был проведён в период с февраля по март 2021 года. Опрос содержал следующие во-

просы: 

1. Обращаете ли Вы внимание на рекламу при поездках в общественном транспорте? 

2. Содержит ли реклама нужную и полезную для вас информацию? 

3. Как вы относитесь к рекламе на транспорте? 

Были опрошены 267 человек разных возрастов, из них 163 были пассажирами автобусов, 104 – пассажи-

рами метро. 

Результаты опроса следующие: 

1. Обращают и читают – 7%, обращают, но не читают – 49%, не обращают – 44%. 

2. Содержит – 3%, не содержит – 97%. 

3. Положительно – 8%, нейтрально – 23%, отрицательно – 69%. 

Также, помимо кратких ответов на поставленные вопросы, опрашиваемые делились дополнительными 

комментариями по поводу темы опроса. Для примера приведем некоторые следующие высказывания: 

«считаю, что рекламу надо запретить, потому что это откровенное издевательство над психикой», «у меня-
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то получается не обращать на рекламу внимание, а вот с детьми сложнее, очень сложно уберечь их от её 

влияния», «считаю, что на транспорте надо оставить только информацию – телефоны служб, подсказки по 

маршрутам передвижения», «мне очень нравится ездить в поездах метро, которые тематически оформлены. 

Много интересного узнаешь, получаешь эстетическое удовольствие», «на транспорте надо убрать хотя бы 

коммерческую рекламу, никто ей не пользуется по большому счёту» [8]. 

С последним высказыванием соглашаются и эксперты, что на транспорте надо оставить только имидже-

вую рекламу, только делать это с учётом законодательства и с уважением к пассажирам. Примером неудач-

ной рекламы на транспорте можно привести следующие ситуации из недавнего прошлого. 

В 1993 году итальянская компания по продажам офисной техники «OLIVETTI» в Москве на троллейбу-

сах разместила рекламу. Вскоре в ГУП «Мосгортранс» стали поступать многочисленные жалобы от пасса-

жиров, а все потому что дизайн представлял собой лаконичный черный фон, на котором логотип и коорди-

наты фирмы были написаны белыми буквами. Жалобы пассажиров заключались в том, что данный дизайн 

троллейбусов ассоциировался у них с автотранспортом, предоставляющим ритуальные услуги. Реклама 

компании «OLIVETTI» вскоре была убрана. В настоящее время запрет на покраску в черный цвет муници-

пального транспорта остался, но по другой причине, а именно недостаточной видимости в тёмное время 

суток [9]. 

Также еще жалобы от пассажиров поступают и по поводу нежелания ехать в транспорте с заклеенными 

снаружи перфорированной пленкой окнами. Примером можно привести инцидент с рекламой ADIDAS, 

которая для рекламы новой модели кроссовок выбрала следующую рекламную концепцию: по всему борту 

троллейбуса были изображены четыре человеческие стопы плавно переходившие в подошвы кроссовок. 

Изображение ног заступало на окна и, конечно же, стали поступать жалобы от пассажиров, которые не же-

лали лицезреть чью-то пятку в окне. 

Жители регионов, наверное, более восприимчивы к рекламе, чем москвичи, окруженные огромным ко-

личеством рекламных носителей. В большинстве региональных городов рынок транспортной рекламы в 

основном монополизирован и находится в руках трамвайно-троллейбусных управлений, управлений город-

ского транспорта или агентств при этих управлениях. Реклама, конечно, позволяет поддерживать парк ма-

шин на должном уровне и делать город ярче. Только от рекламы женских гигиенических средств жители 

города не получат эстетического удовольствия, а вот если рекламировать местные достопримечательности, 

культурное наследие, историческое славное прошлое города, региона, повышать туристическую привлека-

тельность, то, возможно, это в разы повысит дивиденды, пусть не сразу, но принесёт пользу всем. 

Как это ни звучит парадоксально, но учёные во многих областях фиксируют сегодня рост моральных и 

нравственных критериев, повышение уровня сознания и самосознания. Уже сейчас можно сказать, что рек-

лама своими негативными тенденциями перечеркнула всё лучшее, что было заложено в её основу. Реалии 

сегодняшнего дня таковы, что те, для кого она делается, отвернулись от неё, считая раздражающим элемен-

том. Цели не достигаются, задачи не решаются. Наступило время пересмотра всей стратегии и тактики рек-

ламной индустрии, подхода к созданию, размещению рекламной продукции. Хочется верить, что будущее 

за социально-ответственной, интеллектуальной и гуманной рекламой [10]. 

Только это уже сейчас надо закреплять законодательно. Если говорить о статье 20 Федерального закона 

от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», то она нуждается в доработке и дополнении. Хотя и сам закон нужда-

ется в дополнительной статье – «статья 38.1 Ответственность за использование агрессивных методов про-

движения рекламы». Рекламному Совету России стоит обратить на это должное внимание. 
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ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО  

СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Камалдинов Л.И., аспирант, 

Кемеровский государственный университет 

 

Аннотация: в настоящей статье рассматриваются особенности правового статуса Конституцион-

ного Суда Российской Федерации в свете изменений Конституции Российской Федерации и корреспонди-

рующих поправок в федеральное законодательство. Также автором предпринята попытка выявления 

фактов осуществления Конституционным Судом полномочий, не предусмотренных законодательно, но 

имеющих место в его правоприменительной деятельности. В результате толкования действующего зако-

нодательства установлено, что в настоящее время придание Конституционному Суду статуса высшего 

судебного органа конституционного контроля в Российской Федерации не является оправданным и обос-

нованным в силу отсутствия системы органов, осуществляющих данный вид контроля. Анализ судебных 

актов Конституционного Суда позволил прийти к выводу о том, что в его деятельности имеет место 

осуществление полномочий, которые не нашли легального закрепления: негативное и позитивное законо-

творчество, в том числе в аспекте изменения Конституции, а также выявление и устранение пробелов в 

праве. Кроме того, на основании изучения решений Конституционного Суда сформирована позиция, со-

гласно которой институт особого мнения судьи в конституционном судопроизводстве в существующем 

виде не отвечает тем целям и смыслу, в соответствии с которыми данный институт утверждался в 

российском законодательстве. 

Ключевые слова: Конституционный Суд Российской Федерации; судебный конституционный кон-

троль; особое мнение судьи; полномочия Конституционного Суда; Конституция Российской Федерации; 

законотворчество; пробелы в праве; система органов судебного конституционного контроля 

 

FEATURES OF THE ACTIVITY OF THE CONSTITUTIONAL  

COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Kamaldinov L.I., Postgraduate, 

Kemerovo State University 

 

Abstract: this article examines the peculiarities of the legal status of the Constitutional Court of the Russian 

Federation in the light of the amendments to the Constitution of the Russian Federation and corresponding 

amendments to the federal legislation. The author also attempts to identify the facts of the exercise by the Constitu-

tional Court of powers not provided for by law, but taking place in its law enforcement activities. As a result of the 

interpretation of the current legislation, it is established that at present, giving the Constitutional Court the status 

of the highest judicial body of constitutional control in the Russian Federation is not justified and justified due to 

the lack of a system of bodies exercising this type of control. The analysis of judicial acts of the Constitutional 

Court allowed us to come to the conclusion that in its activities there is an exercise of powers that have not found 

legal consolidation: negative and positive lawmaking, including in the aspect of changing the Constitution, as well 

as identifying and eliminating gaps in the law. In addition, based on the study of the decisions of the Constitutional 

Court, a position has been formed according to which the institution of a judge's special opinion in constitutional 

proceedings in its current form does not meet the goals and meaning according to which this institution was ap-

proved in Russian legislation. 

Keywords: Constitutional Court of the Russian Federation; judicial constitutional control; judge's dissenting 

opinion; powers of the Constitutional Court; Constitution of the Russian Federation; law-making; gaps in law; 

system of judicial constitutional control bodies 

 

С точки зрения теории судебного конституционного контроля в России действует европейская модель 

[1, с. 52-53], в соответствии с которой создан специальный и самостоятельный орган власти, в этом отно-

шении Конституционный Суд Российской Федерации является уникальным органом государственной вла-

сти. 

В соответствии со ст. 1 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституци-

онном Суде Российской Федерации» (далее – ФКЗ № 1) Конституционный Суд является высшим судебным 

органом конституционного контроля в Российской Федерации, осуществляющим судебную власть само-

стоятельно и независимо посредством конституционного судопроизводства в целях защиты основ консти-
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туционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого 

действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации. 

Несмотря на то, что законодатель характеризует данный орган власти как «высший», что предполагает 

существование некой системы органов конституционного контроля и иерархии внутри неё, фактически на 

Конституционном Суде система судебного конституционного контроля и завершается. 

Конституционные (уставные) суды субъектов имеют собственную компетенцию, их создание факульта-

тивно и относится к дискреции субъектов Российской Федерации, а принимаемые ими акты не могут быть 

отменены Конституционным Судом, т.е. деятельность данных органов параллельна и не пересекается. 

Вероятно, предполагается, что из возможности судов общей юрисдикции и арбитражных судов во главе 

с Верховным Судом, придя к выводу о несоответствии нормативных правовых актов Конституции, поста-

вить вопрос об их конституционности Конституционному Суду вытекает необходимость рассматривать 

данные суды как нижестоящие звенья по отношению к последнему, что также не имеет логического обос-

нования в силу их независимости друг от друга в своей подведомственности и подсудности. 

Возможно, придание нового статуса Конституционному Суду поправками в Конституцию от 01.07.2020 

является первым этапом масштабной реформы судебного конституционного контроля и создания целой 

системы органов власти в данной области деятельности, однако до тех пор текущая законодательная регла-

ментация правового статуса Конституционного Суда представляется сомнительной. 

Полномочия Конституционного Суда исчерпывающим образом определены ст. 124 Конституции и ФКЗ 

№1. Однако анализ актов Конституционного Суда позволяет сделать вывод, что в его правоприменитель-

ной практике находят отражение полномочия, не предусмотренные законодательно. 

Признавая федеральный закон не соответствующим Конституции, Конституционный Суд фактически 

устраняет конкретные нормы права из массива законодательства, тем самым выступая в роли «негативно-

го» законодателя. В то же время, как правило, обратной стороной таких решений является указание Кон-

ституционного Суда на необходимость принятия закона, уточняющего нормативное правовое регулирова-

ние общественных отношений. В качестве примера можно привести Постановление Конституционного Су-

да от 13.01.2020 №1-П «По делу о проверке конституционности частей 2 и 3 статьи 13, пункта 5 части 5 

статьи 19 и части 1 статьи 20 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» в связи с жалобой гражданки Р.Д. Свечниковой», которым проверяемые положения закона бы-

ли признаны не соответствующими Конституции, поскольку их неопределённость создавала невозмож-

ность установления, при каких условиях и в каком порядке близкие лица умершего пациента могут полу-

чить доступ к его медицинской документации. При этом в п. 2 резолютивной части данного постановления 

установлено требование к федеральному законодателю о внесении соответствующих изменений в законо-

дательство об охране здоровья. 

Как оценивает свою роль «негативного» законодателя сам Конституционный Суд: «и хотя утрата силы 

акта в таких случаях предусмотрена Конституцией, именно конкретное решение Конституционного Суда 

приводит к указанным правовым последствиям применительно к конкретным актам на основе их конститу-

ционно-правовой интерпретации и оценок Конституционным Судом» [2, с. 12]. 

К.Е. Григорьев, анализируя акты Конституционного Суда как потенциальные источники права, прихо-

дит к выводу [3, с. 60-61], что, и его судебные акты, и особые мнения судей являются доктринальными ис-

точниками права. 

С.П. Маврин считает практику Конституционного Суда правовыми явлениями особого рода, характери-

зующимися надотраслевым праворегулирующим потенциалом [4, с. 33], в силу чего рассматривает их как 

самостоятельный источник права. 

Учитывая изложенное, необходимо признать, что правовые позиции Конституционного Суда, отражён-

ные в его судебных актах, выступают источником права, а сам Суд в таких случаях фактически выступает 

законодателем, хоть и особого правового положения. 

Также в рамках своей деятельности Конституционный Суд может установить наличие пробела в праве. 

Несмотря на то, что де-юре Конституционный Суд не имеет полномочий по изучению и устранению зако-

нодательных пробелов (последнее является прерогативой законодателя), на что неоднократно указывалось 

в различных определениях, например, от 11.07.1996 №94-О, от 05.11.1998 №166-О, фактически им сформи-

рована ситуация, когда он может принять к рассмотрению вопрос исследования пробела в праве. Как сле-

дует их определения от 04.12.1995 №116-О, Конституционный Суд проверяет пробельность закона, если 

она влияет на толкование правоприменителем норм права таким образом, что влечёт нарушение или воз-

можность нарушения конституционных прав человека и гражданина [10, 11]. 
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Поскольку в своей деятельности Конституционный Суд фактически рассматривает проблемы пробель-

ности в праве, представляется разумным и логичным закрепить данное полномочие на законодательном 

уровне, чтобы практика и её правовое регулирование не находились в противоречии между собой. 

Наконец, Конституционный Суд в заключении от 16.03.2020 самостоятельно сформировал для себя но-

вое полномочие по участию в процедуре внесения изменений в Конституцию. Суд несмотря на признание 

отсутствия законодательного закрепления в Конституции участия Конституционного Суда в процедуре из-

менения Основного закона, указывает, что прохождение судебного конституционного контроля при данной 

процедуре выступает в качестве гарантии конституционности подобных изменений [5]. То есть законода-

тельно подобная деятельность не предусмотрена, но, так как это отвечает общим соображениям права, 

Конституционный Суд решил отступить от им же сформированной позиции отказа от рассмотрения вопро-

сов, не предусмотренных Конституцией. 

Более того, ст. 71 ФКЗ № 1 исчерпывающим образом определяет, решения по каким вопросам принима-

ется в форме постановления, заключения или определения: по общему правилу, судебные акты Конститу-

ционного Суда, не являющиеся постановлениями или заключениями, именуются определениями. Посколь-

ку Судом разрешил вопрос, не закреплённый легально, судебный акт по нему должен был быть оформлен 

не заключением, а определением. 

Не вникая в политический аспект указанного заключения, необходимо признать, что ситуации, в кото-

рых суд самостоятельно принимает на себя новые полномочия, оправдывая это понятием конституционно-

го контроля, незаконны. Создав прецедент, Конституционный Суд более неограничен в формировании для 

себя новой юрисдикции, вследствие чего его деятельность становится бесконтрольной. Более того, подоб-

ные действия Конституционного Суда напрямую нарушают положения ст. 3 ФКЗ №1, поскольку на момент 

принятия рассматриваемого заключения соответствующих дополнений в неё внесено не было. 

Решения Конституционного Суда согласно ст. 79 ФКЗ №1 окончательны и не подлежат обжалованию, 

кроме того, они действуют непосредственно и не требует подтверждения другими органами и должност-

ными лицами, в этом проявляется их схожесть с нормативными правовыми актами. Данные свойства су-

дебных актов Конституционного Суда вкупе с его природой как высшего судебного органа конституцион-

ного контроля (что установлено ст. 1 ФКЗ №1) позволяют расценивать Конституционный Суд как гаранта 

законности и верховенства права, а его решения – как выражение воли закона. 

Единственное, что может рассматриваться как ставящее под сомнение юридическую обоснованность 

принятых решений – это особое мнение судьи Конституционного Суда. В соответствии со ст. 76 ФКЗ № 1 

судья, не согласный с решением Конституционного Суда, вправе письменно изложить свое особое мнение, 

в котором он может изложить своё мнение о несогласии с большинством судей. При этом такое мнение 

может касаться по существу вопроса, который рассматривался Судом, или по мотивированному обоснова-

нию итогового решения. 

По состоянию на 01.04.2021 года справочная правовая система «КонсультантПлюс» содержит 170 актов 

Конституционного Суда, при принятии которых отдельные судьи воспользовались своим правом на особое 

мнение, при общем количестве судебных актов 40202, т.е. удельный вес анализируемых определений и по-

становлений составляет около 0,42%. 

Изложенные особые мнения можно разделить на несколько разновидностей в зависимости от того, по 

каким аспектам судьи не согласны с принятым актом: 

- Конституционный Суд не стал рассматривать поставленный вопрос, а следовало бы; 

- Конституционный Суд рассмотрел поставленный вопрос, а не следовало бы; 

- судья Конституционного Суда не согласен с выводами по поставленным вопросам; 

- судья Конституционного Суда согласен с выводами по поставленным вопросам, но не согласен с моти-

вировочной частью в той или иной части. 

Обратимся к Постановлению Конституционного Суда от 15.04.2014 №11-П «По делу о проверке консти-

туционности пункта 1 статьи 65 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом Законодательного Собрания 

Владимирской области». Рассматривая отсутствие легального оформления возможности досрочного голо-

сования в качестве общего правила, Конституционный Суд пришёл к выводу, что такое отсутствие для ши-

рокого круга лиц противоречит сути демократических выборов, тем более, что данные возможности име-

ются при проведении референдумов. 

В своих особых мнениях судьи С.М. Казанцев, Ю.М. Данилов не согласились с Конституционным Су-

дом по следующим основаниям. С.М. Казанцев отмечал, что поскольку на данный момент досрочное голо-

сование значительно сложнее контролировать и затруднительно обеспечить его прозрачность, отсутствие 

данного института оправдано и закономерно [6]. 
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Позиция Ю.М. Данилова аналогична, при этом в завершении изложения своего особого мнения он ука-

зывает, что принятым решением Конституционный Суд нарушает баланс ветвей власти, поскольку иные 

государственные органы и органы государственной власти не видят порочность в отказе от досрочного го-

лосования, а Конституционный Суд своим Постановлением обязал законодателя внести соответствующие 

изменения. 

Злоупотребление правом, которое находится на стыке правомерного и противоправного поведения, 

сложно оценить объективно, о чём свидетельствует настоящее Постановление Конституционного Суда: с 

одной стороны, граждане получили расширенные возможности для реализации своего активного избира-

тельного права, что отвечает принципам законности, демократизма. С другой стороны, указанный судеб-

ный акт, как считается судьями, являющимися членами данного органа, не соответствует фактически сло-

жившимся отношениям в российских обществе и государстве и даже нарушает принцип разделения вла-

стей. 

Иным примером может выступить Постановление Конституционного Суда от 17.01.2013 №1-П «По де-

лу о проверке конституционности положения части 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Маслян-

ский хлебоприёмный пункт». В данном случае было установлено, что высокие фиксированные размеры 

административного штрафа на юридических лиц (от трёхсот тысяч до пятисот тысяч рублей) по ч. 5 ст. 19.8 

КоАП препятствует индивидуализации административного наказания, а также что до внесения изменений в 

санкцию данной части органы контроля вправе назначать административный штраф ниже низшего предела. 

Судья А.Н. Кокотов в своём особом мнении указал, что позволение подобного со стороны Конституцион-

ного Суда «чревато нарушением прав и свобод граждан, их объединений, таит в себе серьезные коррупцио-

генные риски», поскольку институт наказания ниже низшего предела отсутствует в КоАП, а Конституци-

онный Суд не имеет права вырабатывать нормы права, выступающие «непосредственной основой приме-

нения мер административной ответственности» [7]. 

Показательным является Постановление от 24.12.1996 №21-П «По делу о проверке конституционности 

закона Московской области от 28.04.1995 «О порядке отзыва депутата Московской областной думы». 

Судьи Т.Г. Морщакова, М.В. Баглай, А.Л. Кононова были не согласны [8] с указанным решением, моти-

вируя это тем, что институт отзыва депутата противоречит основам конституционного строя как антидемо-

кратический, позволяющий лицам, не участвовавшим в голосовании или голосовавшим за другого канди-

дата, отозвать конкретного депутата по политическим мотивам или вследствие недобросовестных действий 

со стороны заинтересованных лиц. По мнению Н.В. Витрука, данное дело подлежало прекращению. 

Указанное Постановление принималось составом из девяти судей, при этом четверо изложили особое 

мнение, три из которых считали закон Московской области от 28.04.1995 неконституционным, а один судья 

пришёл к выводу, что дело подлежит прекращению. Таким образом, голос одного судьи решил итог обсуж-

дения. В подобной ситуации непроизвольно возникает вопрос о том, насколько правомерны акты судебно-

го органа, если практически половина судей высказывается против его принятия? 

Конституционный Суд в силу положений ст. 3 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 

№1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» ограничен разрешением вопросов права, ка-

сающихся в том или ином выражении соответствия Конституции или её толкования. Поскольку при ответе 

на вопрос о соответствии Конституции Суд разъясняет дух и букву положений, закреплённых Конституци-

ей, всю его деятельность можно условно определить термином «толкование». Однако толкование норм 

права не предполагает создание новых нормативных правовых положений, как это часто встречается в дея-

тельности Конституционного Суда. 

Не углубляясь в вопросы оценки рассмотренных решений Конституционного Суда, попробуем опреде-

лить, насколько соответствуют целям права приведённые особые мнения судей. 

Например, П.Ю. Ултургашев в данном институте усматривает исключительно положительные стороны: 

усиление ответственности судей, дополнительные гарантии защиты от судебных ошибков, повышение 

уровня дискуссионности при принятии решений [8, с. 84]. 

А.Л. Кононов, будучи судьёй Конституционного Суда, указывал: «институт особого мнения, напротив, 

был введен в контексте судебной реформы как гарантия самостоятельности, ответственности и независи-

мости судей, без чего правосудия как такого не существует» [9, с. 43]. При этом автор отмечает, что с мо-

мента введения института особого мнения наблюдается ограничение его положения, в частности, с 2001 

года особое мнение могло быть опубликовано только в Вестнике Конституционного Суд РФ. 

К настоящему времени сделан следующий шаг по сокращению роли особого мнения в деятельности 

Конституционного Суда РФ. В соответствии с положениями ст. 76 ФКЗ №1 в редакции Федерального кон-

ституционного закона от 09.11.2020 №5-ФКЗ особое мнение или мнение судьи приобщается к протоколу 
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заседания Конституционного Суда и хранится вместе с ним, при этом судья не вправе обнародовать особое 

мнение или мнение в какой-либо форме или публично на него ссылаться. 

Получается, что даже при всех достоинствах данного института, который рассматривается как достиже-

ние демократии, право судьи Конституционного Суда на особое мнение на данный момент потеряло смысл, 

поскольку даже при его реализации никто, кроме работников Суда, не будет об этом знать. То есть инсти-

тут свободы слова, получив ограничение на обнародование, лишился своей сущности. 

Право как социальный регулятор призвано обеспечить порядок и стабильность в обществе. Конституци-

онный Суд, являясь органом конституционного контроля, фактически обладает уникальными полномочия-

ми, посредством осуществления которых он помогает достигнуть указанную цель права. 

На взгляд автора, в существующем виде институт особого мнения исчерпал себя. Решения Конституци-

онного Суда, согласно ч. 1 ст. 72 ФКЗ №1, принимаются большинством голосов (по делам о толковании – 

не менее 2/3 голосов) при открытом голосовании. В ходе обсуждения судья не лишён права приводить до-

воды в подтверждение своей позиции, что будет занесено в протокол. В свете того, что судья имеет воз-

можность выразить собственное мнение при голосовании, что отражается в протоколе, представляется, что 

отдельное законодательное выделение понятий особого мнения и мнения о несогласии не требуется, осо-

бенно если такое мнение будет скрыто в архивах Конституционного Суда. 

Проведённый анализ деятельности Конституционного Суда свидетельствует о необходимости уточне-

ния законодательной регламентации его правового статуса и отражения реальных полномочий, осуществ-

ляемых в правоприменительной практике Суда. Кроме того, выявленные проблемы обуславливают потреб-

ность в дальнейшем теоретическом изучении деятельности Конституционного Суда как органа судебного 

конституционного контроля. 

 

Литература 

1. Витрук Н.В. Конституционное правосудие: учебное пособие. М., 2010. 592 с. 

2. Национальный доклад Конституционного Суда Российской Федерации XIV Конгрессу Конференции 

европейских конституционных судов: «Проблемы законодательных пробелов в конституционной юриспру-

денции». Вильнюс, Июнь 2008. 37 с. 

3. Григорьев К.Е. Решения Конституционного Суда РФ как источник российского права // Конституци-

онное и муниципальное право. 2019. № 1. С. 56 – 61. 

4. Маврин С.П. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации: природа и место в 

национальной правовой системе // Журнал конституционного правосудия. 2010. № 6. С. 23 – 34. 

5. Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 

9 Конституции Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о 

поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопро-

сов организации и функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции Российской 

Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президента Российской 

Федерации» // Справочная правовая система «КонсультантПлюс». 

6. Постановлению Конституционного Суда от 15.04.2014 № 11-П
1
 «По делу о проверке конституционно-

сти пункта 1 статьи 65 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом Законодательного Собрания Вла-

димирской области» // Справочная правовая система «КонсультантПлюс». 

7. Постановление Конституционного Суда от 17.01.2013 № 1-П «По делу о проверке конституционности 

положения части 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 

связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Маслянский хлебоприёмный пункт» // Спра-

вочная правовая система «КонсультантПлюс». 

8. Ултургашев П.Ю. Особые мнения судей в сравнительно-правовом контексте // Сравнительное консти-

туционное обозрение. 2013. № 6. С. 75 – 87. 

9. Кононов А.Л. Право на особое мнение // Закон. 2006. № 11. С. 43 – 46. 

10. Васяев А.А. Должен ли суд проявлять активность при исследовании доказательств? // Современное 

право. 2009. № 11. С. 96 – 101. 

11. Васяев А.А., Пальчикова М.В. Протокол судебного заседания - доказательство? // Современное 

право. 2010. № 4. С. 116 – 119. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 89 

References 
1. Vitruk N.V. Konstitucionnoe pravosudie: uchebnoe posobie. M., 2010. 592 s. 

2. Nacional'nyj doklad Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Federacii XIV Kongressu Konferencii evropejskih 

konstitucionnyh sudov: «Problemy zakonodatel'nyh probelov v konstitucionnoj yurisprudencii». Vil'nyus, Iyun' 

2008. 37 s. 

3. Grigor'ev K.E. Resheniya Konstitucionnogo Suda RF kak istochnik rossijskogo prava. Konstitucionnoe i 

municipal'noe pravo. 2019. № 1. S. 56 – 61. 

4. Mavrin S.P. Pravovye pozicii Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Federacii: priroda i mesto v nacional'noj 

pravovoj sisteme. ZHurnal konstitucionnogo pravosudiya. 2010. № 6. S. 23 – 34. 

5. Zaklyuchenie Konstitucionnogo Suda RF ot 16.03.2020 № 1-Z «O sootvetstvii polozheniyam glav 1, 2 i 9 

Konstitucii Rossijskoj Federacii ne vstupivshih v silu polozhenij Zakona Rossijskoj Federacii o popravke k 

Konstitucii Rossijskoj Federacii «O sovershenstvovanii regulirovaniya otdel'nyh voprosov organizacii i 

funkcionirovaniya publichnoj vlasti», a takzhe o sootvetstvii Konstitucii Rossijskoj Federacii poryadka vstupleniya 

v silu stat'i 1 dannogo Zakona v svyazi s za-prosom Prezidenta Rossijskoj Federacii». Spravochnaya pravovaya 

sistema «Konsul'tantPlyus». 

6. Postanovleniyu Konstitucionnogo Suda ot 15.04.2014 № 11-P1 «Po delu o proverke konstitucionnosti punkta 

1 stat'i 65 Federal'nogo zakona «Ob osnovnyh garantiyah izbiratel'nyh prav i prava na uchastie v referendume 

grazhdan Rossijskoj Federacii» v svyazi s zaprosom Zakonodatel'nogo Sobraniya Vladimirskoj oblasti». 

Spravochnaya pravovaya sistema «Konsul'tantPlyus». 

7. Postanovlenie Konstitucionnogo Suda ot 17.01.2013 № 1-P «Po delu o proverke konstitucionnosti 

polozheniya chasti 5 stat'i 19.8 Kodeksa Rossijskoj Federacii ob administrativnyh pravo-narusheniyah v svyazi s 

zhaloboj obshchestva s ogranichennoj otvetstvennost'yu «Maslyanskij hlebopriyomnyj punkt». Spravochnaya 

pravovaya sistema «Konsul'tantPlyus». 

8. Ulturgashev P.YU. Osobye mneniya sudej v sravnitel'no-pravovom kontekste. Sravnitel'noe konstitucionnoe 

obozrenie. 2013. № 6. S. 75 – 87. 

9. Kononov A.L. Pravo na osoboe mnenie. Zakon. 2006. № 11. S. 43 – 46. 

10. Vasyaev A.A. Dolzhen li sud proyavlyat' aktivnost' pri issledovanii dokazatel'stv? Sovremennoe pravo. 

2009. № 11. S. 96 – 101. 

11. Vasyaev A.A., Pal'chikova M.V. Protokol sudebnogo zasedaniya – dokazatel'stvo? Sovremennoe pravo. 

2010. № 4. S. 116 – 119. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 90 

КЛАССИФИКАЦИЯ СУБЪЕКТОВ (УЧАСТНИКОВ) ОТНОШЕНИЙ  

ПО ОКАЗАНИЮ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ С ПРИМЕНЕНИЕМ  

ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ ТЕХНОЛОГИЙ 

 

Карягина Е.Н., аспирант, 

Казанский (Приволжский) федеральный университет 

 

Аннотация: цель: состоит в комплексном исследовании вопросов, связанных с классификацией субъек-

тов (участников) отношений по оказанию медицинской помощи с применением телемедицинских техноло-

гий. 

Методы: всеобщий диалектический, метод системного анализа, синтез, индукция, дедукция, формаль-

но-юридический, системно-структурный метод. 

Результаты:  

1. Проанализированы понятия «субъект права», «субъект правоотношений», «участник правоотноше-

ний», выявлена их связь.  

2. Рассмотрены понятия «медицинская помощь» и «телемедицинские технологии». 

3. Автором выстроено две классификации субъектов отношений по оказанию медицинской помощи с 

применением телемедицинских технологий. Первая их них – деление субъектов на индивидуальных и кол-

лективных. 

4. Автором уточнена связь «субъекта правоотношений» и «участника правоотношений» примени-

тельно к рассматриваемым отношениям. Продемонстрировано различие непосредственного и опосредо-

ванного участия субъектов в исследуемых отношениях. 

5. Согласно второй авторской классификации, деление субъектов произведено на основных и дополни-

тельных (выполняющих вспомогательные функции). 

Основные поделены на три вида: субъекты, предоставляющие медицинскую помощь с применением те-

лемедицинских технологий; субъекты, непосредственно оказывающие медицинскую помощь с применением 

телемедицинских технологий; субъекты, получающие медицинскую помощь с применением телемедицин-

ские технологий. 

Среди дополнительных субъектов выделены отдельные субъекты. 

Выводы:  

1. Понятия «субъект права», «субъект правоотношений» и «участник правоотношений» в целом озна-

чают одно и то же. 

2. Понятия «медицинская помощь» и «телемедицинские технологии» содержатся в законодательстве 

РФ, но подлежат детальному анализу. 

3. Автором выстроено две классификации субъектов отношений по оказанию медицинской помощи с 

применением телемедицинских технологий. 

Ключевые слова: телемедицинские технологии, медицинская помощь, субъекты, пациент, врач, кон-

сультант, медицинский работник, медицинская организация, классификация 

 

CLASSIFICATION OF SUBJECTS (PARTICIPANTS) OF RELATIONS IN THE  

PROVISION OF MEDICAL CARE USING TELEMEDICAL TECHNOLOGIES 
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Abstract: purpose: is a comprehensive study of issues related to the classification of subjects (participants) of 

relations for the provision of medical care using telemedicine technologies. 

Methods: universal dialectical, system analysis method, synthesis, induction, deduction, formal legal, systemic 

structural method. 

Results: 

1. The concepts of "subject of law", "subject of legal relations", "participant in legal relations" are analyzed, 

their connection is revealed. 

2. The concepts of "medical care" and "telemedicine technologies" are considered. 

3. The author has built two classifications of subjects of relations in the provision of medical care using tele-

medicine technologies. The first of them is the division of subjects into individual and collective. 
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4. The author clarified the connection between the "subject of legal relations" and "participant in legal rela-

tions" in relation to the relations under consideration. The difference between the direct and indirect participation 

of subjects in the investigated relations is demonstrated. 

5. According to the second author's classification, the division of subjects is made into basic and additional 

(performing auxiliary functions). 

The main ones are divided into three types: subjects providing medical care using telemedicine technologies; 

subjects directly providing medical care using telemedicine technologies; subjects receiving medical care using 

telemedicine technologies. 

Among the additional subjects, separate subjects were identified. 

Findings: 

1. The concepts "subject of law", "subject of legal relations" and "participant in legal relations" generally mean 

the same thing. 

2. The concepts of "medical care" and "telemedicine technologies" are contained in the legislation of the Rus-

sian Federation, but are subject to detailed analysis. 

3. The author built two classifications of subjects of relations in the provision of medical care using telemedi-

cine technologies. 

Keywords: telemedicine technologies, medical care, subjects, patient, doctor, consultant, medical worker, medi-

cal organization, classification 

 

Одной из тенденций современного мира является технологизация общества. Внедрение технологий рас-

пространяется на все сферы жизнедеятельности. Постепенно они приобретают особый смысл и становятся 

неотъемлемой частью жизни человека. Не могли они не коснуться и системы здравоохранения. Речь идет о 

телемедицине. 

29 июля 2017 года был принят Федеральный закон №242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации по вопросам применения информационных технологий в сфере 

охраны здоровья» [8] (далее – ФЗ №242-ФЗ), которым было введено правовое регулирование телемедицин-

ских технологий в России. А именно, были внесены изменения в Федеральный закон №323-ФЗ [9] (далее – 

ФЗ №323-ФЗ). В 323-ФЗ был добавлен пп. 22 п.1 статьи 2, определяющий «телемедицинские технологии», 

и статья 36.2, устанавливающая особенности оказания медицинской помощи с применением телемедицин-

ских технологий. С 1 июля 2018 года ФЗ №242-ФЗ вступил в силу. 

Также, во исполнение ФЗ №242-ФЗ был принят Приказ Минздрава России от 30.11.2017 №965н «Об ут-

верждении порядка организации и оказания медицинской помощи с применением телемедицинских техно-

логий» [7] (далее – Приказ). Этот Приказ разъясняет порядок организации медицинской помощи с приме-

нением телемедицинских технологий, виды, условия и формы ее оказания. 

Несмотря на вышеуказанные нормативно-правовые акты, остается немало неразрешенных вопросов в 

сфере правового регулирования оказания медицинской помощи с применением телемедицинских техноло-

гий. И за более чем 3 года с момента вступления в силу 242-ФЗ они по-прежнему не потеряли своей акту-

альности. 

В связи с этим, представляются важными комплексные исследования в данной области. 

Одним из ключевых элементов любых правоотношений выступают их субъекты. Ведь правоотношение 

олицетворяет собой «связь субъектов права», «предполагает обязательное наличие как минимум двух сто-

рон» [1, с. 413]. 

Настоящая статья посвящена субъектам (участникам) отношений по оказанию медицинской помощи с 

применением телемедицинских технологий, а именно, их классификации. 

В настоящей статье использованы следующие материалы: нормативно-правовые источники (законы, 

подзаконные акты и др.); научно-теоретические и научно-практические (статьи, тезисы и материалы кон-

ференций, монографии, книги, учебники, учебные издания и т.п.); материалы интернет-изданий и интер-

нет-сайтов. 

Методами статьи стали общенаучные и специальные методы. Среди общенаучных используются сле-

дующие методы: всеобщий диалектический, метод системного анализа, синтез, индукция, дедукция. Среди 

специальных можно выделить формально-юридический, системно-структурный метод. 

Для того чтобы осуществить комплексный анализ обозначенной проблематики, необходимо вначале ос-

тановиться на таких понятиях, как «субъект права», «субъект правоотношений», «участник правоотноше-

ний», а также «медицинская помощь» и «телемедицинские технологии». 

Первые три понятия носят в большей степени теоретический характер. Безусловно, нельзя недооцени-

вать их практическое значение для разных отраслей права. И отдельные их упоминания содержатся в зако-
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нах и подзаконных актах. Однако нормативных определений или иного официального толкования данных 

терминов не существует. Поэтому далее обратимся к теоретико-правовым пояснениям. 

Как отмечает Н.И. Матузов, «понятия “субъекты права” и “субъекты правоотношений” в принципе рав-

нозначны», хотя и не без оговорок [3, с. 380]. Под «субъектами правоотношений» понимаются «индивиды 

или организации, которые на основании права могут быть участниками правоотношений, носителями субъ-

ективных прав и обязанностей» [1, с. 416]. Из этого определения мы видим, что «участники правоотноше-

ний» фактически трактуются через «субъектов правоотношений». Как отмечает М.Н. Марченко, «субъект 

права» все чаще применяется как синоним «терминов “субъект” или “участник правоотношений”» [2, c. 

645]. 

Исходя из вышесказанного мы можем прийти к выводу, что понятия «субъект права», «субъект право-

отношений» и «участник правоотношений» тесно взаимосвязаны. Можно утверждать, что они в целом обо-

значают одно и то же. Хотя, безусловно, со своими особенностями. 

Два последних термина, о которых упоминалось выше («медицинская помощь» и «телемедицинские 

технологии»), имеют нормативные определения, содержащиеся в 323-ФЗ. Несмотря на это, они остаются 

предметом многочисленных научных исследований и споров. 

Согласно пп.3 п.1 статьи 2 ФЗ №323-ФЗ, медицинская помощь – это «комплекс мероприятий, направ-

ленных на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя предоставление медицин-

ских услуг» [9]. 

Здесь также нужно обратить внимание, что «медицинская помощь» включает «медицинские услуги». 

Это указывает на их тесную связь. Более того, «медицинская помощь» выступает родовым понятием по 

отношению к «медицинским услугам», «определяя ее содержание и форму» [6, с. 40]. Эту специфику важно 

учитывать для полноценного понимания вопросов, связанных с оказанием медицинской помощи с приме-

нением телемедицинских технологий: как в научных исследованиях (в том числе, и в данной статье), так и 

на практике. 

В соответствии с пп.22 п.1 статьи 2 ФЗ № 323-ФЗ, телемедицинские технологии – это «информационные 

технологии, обеспечивающие дистанционное взаимодействие медицинских работников между собой, с па-

циентами и (или) их законными представителями, идентификацию и аутентификацию указанных лиц, до-

кументирование совершаемых ими действий при проведении консилиумов, консультаций, дистанционного 

медицинского наблюдения за состоянием здоровья пациента» [9]. 

Данное определение показывает, в каких случаях и для каких целей могут использоваться телемедицин-

ские технологии в России. Также, необходимо отметить, что оказание медицинской помощи с применением 

телемедицинских технологий с точки зрения закона не представляют какой-то отдельной формы или вида 

осуществления медицинской деятельности [5]. Телемедицинские технологии – это лишь способ оказания 

медицинской помощи дистанционно. 

Итак, перейдем к анализу субъектов отношений по оказанию медицинской помощи с применением те-

лемедицинских технологий. 

Существуют различные классификации субъектов правоотношений. Например, выделяют индивидуаль-

ных субъектов (физических лиц) и коллективных субъектов (юридических лиц) [3, с. 381]. Соответственно, 

каждый из этих двух видов детализируется на подвиды. 

Применительно к рассматриваемым отношениям, к индивидуальным субъектам можно отнести пациен-

тов (а также их законных представителей), врачей (в том числе, консультанта [7], участников медицинского 

консилиума [7], лечащего врача [7]), медсестер, фельдшеров и иных медицинских работников (в том числе, 

медицинских работников, осуществляющих диагностические исследования [7]), технический и иной пер-

сонал, содействующий оказанию медицинской помощи с применением телемедицинских технологий, со-

трудников организаций, являющихся операторами информационных систем, которые непосредственно 

участвуют в техническом обеспечении оказания медицинской помощи с применением телемедицинских 

технологий. 

К коллективным субъектам следует причислить медицинские организации (в том числе, консультирую-

щую медицинскую организацию, предоставляющую медицинскую помощь с применением телемедицин-

ских технологий [7], а также медицинскую организацию, работником котором является лечащий врач па-

циента, поскольку он также связан с оказанием медицинской помощи с применением телемедицинских 

технологий), организации, являющиеся операторами информационных систем при оказании медицинской 

помощи с применением телемедицинских технологий [7], страховые организации, страхователи (при не-

совпадении пациента и страхователя в одном лице), фонды медицинского страхования, а также публично-

правовые образования в лице своих органов. Участие последних четырех видов субъектов является лишь 

опосредованным. И включение их в данную классификацию объясняется тем, что медицинская помощь с 
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применением телемедицинских технологий может также оказывается в рамках обязательного и доброволь-

ного медицинского страхования. 

Необходимо уточнить, что данная классификация носит обобщенный характер. В конкретных отноше-

ниях по оказанию медицинской помощи с применением телемедицинских технологий участвует гораздо 

меньше субъектов (участников). И их состав определяется в зависимости от основания возникновения дан-

ных отношений, их содержания и иных характеристик. 

Например, если пациент обратился в медицинскую организацию за получением платных медицинских 

услуг с применением телемедицинских технологий (медицинская помощь включает медицинские услуги – 

по определению), то субъектами (участниками) данных правоотношений будут пациент, консультирующая 

медицинская организация, врач-консультант оператор информационных систем, обеспечивающий оказание 

таких медицинских услуг (организация и конкретный сотрудник / сотрудники). Если (как это часто бывает 

– по смыслу действующего законодательства) пациент обратился уже после своего лечащего врача, то уча-

стником отношений будет также лечащий врач и медицинская организация, в которой этот врач работает. 

Кроме того, при характеристике субъектов отношений по оказанию медицинской помощи с применени-

ем телемедицинских технологий необходимо учитывать следующее. Ранее в настоящей статье отмечалось, 

что «субъект права», «субъект правоотношений» и «участник правоотношений» фактически обозначают 

одно и то же. То есть, являются синонимами. Однако, здесь важно иметь в виду некоторые особенности. 

Во-первых, участие тех или иных субъектов в отношениях по оказанию медицинской помощи с примене-

нием телемедицинских отношений может быть разным, как уже указывалось выше. Кто-то участвует непо-

средственно, кто-то – опосредованно. Во-вторых, у всех субъектов своя роль в исследуемых отношениях. 

Например, в приведенном примере консультирующая медицинская организация может выступать стороной 

по договору возмездного оказания медицинских услуг с применением телемедицинских технологий, но, 

при этом, непосредственно медицинскую услугу оказывает врач-консультант, который, в свою очередь, 

является работником данной организации. В связи с этим, у каждого субъекта будет свой правовой статус 

(совокупность прав и обязанностей). Тем не менее, и консультирующая медицинская организация, и врач-

консультант будут субъектами (участниками) исследуемых отношений. 

Обращая во внимание на данную специфику исследуемых отношений и их непосредственную связь с 

медицинским правом, также считаем важным обратиться к классификациям субъектов правоотношений в 

сфере охраны здоровья граждан, которые произвел один из ведущих ученых в области медицинского права 

– А.А. Мохов. 

Так, согласно одной из классификаций (условно первой), выделяются субъекты предоставления меди-

цинской помощи, субъекты ее оказания и субъекты ее получения [4, с. 135]. К первому виду А.А. Мохов 

относит хозяйствующих субъектов (юридических лиц и предпринимателей без образования юридического 

лица), ко второму – медицинский персонал [4, с. 135]. К третьему, как мы полагаем, относятся пациенты. 

В соответствии с другой классификаций (условно второй), различаются основные и субъекты, выпол-

няющие «вспомогательные функции (организационного, управленческого, технического характера и др.)» 

[4, с. 136]. К основным субъектам относятся те, что были названы в первой классификации. Субъекты, вы-

полняющие вспомогательные функции, обеспечивают и делают более эффективными отношения «врач – 

пациент» [4, с. 136], то есть, отношения по оказанию медицинской помощи. Как мы понимаем, к таким 

субъектам А.А. Мохов относит, в том числе, публично-правовые образования, которые «реализуют возло-

женные на них обязанности через создаваемые ими органы <…> и учреждения» [4, с. 136]. 

По нашему мнению, данные классификации могут быть использованы и для рассматриваемых в настоя-

щей статье отношений. Ориентируясь на них и учитывая особенности исследуемых отношений, считаем 

возможным выстроить следующую классификацию субъектов (участников) отношений по оказанию меди-

цинской помощи с применением телемедицинских отношений. 

I. Основные субъекты (участники) отношений по оказанию медицинской помощи с применением теле-

медицинских отношений: 

1. Субъекты, предоставляющие медицинскую помощь с применением телемедицинских технологий. 

В данную категорию можно отнести: 

- консультирующие медицинские организации [7]. Они могут иметь совершенно разные организацион-

но-правовые формы и источники финансирования. Данные организации могут участвовать в самом оказа-

нии медицинской помощи с применением телемедицинских технологий пациенту: организуют все условия, 

направляют конкретного консультанта для пациента и т.д. (разделы II-V, IX-X Приказа [7]); при дистанци-

онном взаимодействии медицинских работников разных медицинских организаций: врача-консультанта, 

лечащего врача, медицинского работника, проводящего диагностические исследования (разделы VI-VIII 

Приказа [7]). 
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- медицинские организации, сотрудниками которых являются лечащие врачи, медицинские работники, 

проводящие диагностические исследования, участники консилиума врачей [7], представители иного меди-

цинского персонала, участвующий в оказании медицинской помощи с применением телемедицинских тех-

нологий. Также, как и предыдущие, данные организации могут иметь различные организационно-правовые 

формы и источники бюджета. 

2. Субъекты, непосредственно оказывающие медицинскую помощь с применением телемедицинских 

технологий. 

Сюда можно включить консультанта, консилиум врачей (их участников), лечащего врача, медицинского 

работника, осуществляющего диагностические исследования [7], иной медицинский персонал, участвую-

щий в оказании медицинской помощи с применением телемедицинских технологий. Указанные лица, как 

правило, работают в медицинских организациях по трудовому договору, но могут сотрудничать и по граж-

данско-правовому договору. Также, в данную категорию следует включить частнопрактикующих врачей, 

медсестер, фельдшеров и т.д. 

3. Субъекты, получающие медицинскую помощь с применением телемедицинские технологий. 

Сюда относятся пациенты и (или) их законные представители (раздел IX Приказа [7]). 

II. Дополнительные (выполняющие вспомогательные функции) субъекты (участники) отношений по 

оказанию медицинской помощи с применением телемедицинских отношений.  

Сюда относятся следующие субъекты: 

- организации, являющиеся операторами информационных систем при оказании медицинской помощи с 

применением телемедицинских технологий [7], а также сотрудники данных организаций, которые прини-

мают непосредственное (техническое) участие при организации оказания медицинской помощи с примене-

нием телемедицинских технологий. 

- страховые организации. 

- страхователи (при несовпадении пациента и страхователя в одном лице). 

- фонды медицинского страхования. 

- публично-правовые образования – в лице своих органов и учреждений, которые не участвуют в оказа-

нии медицинской помощи с применением телемедицинских технологий непосредственно, но обеспечивают 

ее организацию в определенных случаях и содействуют ее эффективности. 

Необходимо уточнить, что данная классификация остается общей и иллюстрирует комплексное понима-

ние субъектов (участников) отношений по оказанию медицинской помощи с применением телемедицин-

ских технологий. Более детальная характеристика субъектов (участников) отношений для отдельных видов, 

форм и условий оказания медицинской помощи с применением телемедицинских технологий, а также воз-

можное построение иных классификаций планируется в дальнейших научных исследованиях автора. 

Таким образом, предметом настоящего исследования стали субъекты (участники) отношений по оказа-

нию медицинской помощи с применением телемедицинских технологий. Автором статьи были построены 

две классификации данных субъектов. Первая классификация носит более обобщенный характер и пред-

ставляет собой деление субъектов на индивидуальных и коллективных. Вторая классификация является 

более комплексной и учитывает выявленную нами специфику исследуемых отношений и их связь с меди-

цинским правом. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННО- 
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Аннотация: с использованием общих и специальных методов научного познания социальной, 

экономической и правовой окружающей действительности в статье рассматриваются такие понятия 

как «информационная безопасность личности» и «информационная – психологическая безопасность 

личности», предлагаются их авторские определения. Определяются правовые меры информационной 

безопасности личности, которые заключаются в законодательном закреплении определений. Выявляются 

причины наличия опасностей, вызовов и угроз в информационном пространстве и предопределяются пути 

решения поднятой проблемы. В качестве организационных условий, в комплексе способствующих 

обеспечению информационно-психологической  безопасности личности, рассматриваются: установление 

и соблюдение принципов информационной безопасности, выстраивание на их основе эффективной 

системы обеспечения информационной безопасности; обоснованность административно-правового 

режима, обеспечивающего комплексную защиту от несанкционированного доступа к информации, в том 

числе информации, доступ к которой ограничивается, к примеру – к персональным данным. 

Ключевые слова: информация, информация ограниченного доступа, административно-правовой 

режим, административная ответственность, информационно-психологическая безопасность личности, 

обеспечение информационной безопасности, распространение информации, защита информации, 

персональные данные 

 

THEORETICAL BASES OF PROVIDING INFORMATION AND  

PSYCHOLOGICAL SECURITY OF THE INDIVIDUAL  

RULES OF ADMINISTRATIVE LAW 

 

Chebotareva A.A., Doctor of Juridical Sciences (Advanced Doctor), Associate Professor, 

Maksina M.S., Postgraduate, 

Institute of Law, 

Russian University of Transport 

 

Abstract: using general and special methods of scientific cognition of social, economic and legal reality in the 

article such concepts as "information security" and "information – psychological security of the person", offered 

their own definitions. Legal measures of information security of the individual are defined, which consist in the 

legislative consolidation of definitions. The reasons for the existence of challenges and threats in the information 

space are identified and ways of solving the problem raised are defined. Consideration is being given to the 

organizational conditions which, in their totality, contribute to ensuring the information and psychological security 

of the individual, namely the establishment of and respect for the principles of information security., The 

establishment of an effective information security system on their basis, and the establishment of an administrative 

and legal regime providing comprehensive protection against unauthorized access to information, including 

restricted information, for example, personal data. 

Keywords: information, information on restricted access, administrative and legal regime, administrative 

liability, information and psychological security of the person, information security, dissemination of information, 

protection of information and personal data 

 

Административно-правовая норма – это мера возможного и правомерного поведения граждан, которая 

закрепляется государством с целью регламентации общественных отношений, возникающих между 

субъектами государственного управления. В проведенном исследовании внимание авторов 

сконцентрировано на вопросах обеспечения информационной безопасности нормами административного 

права и механизмом административной ответственности. 
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Сегодня в условиях пандемии вопросы правового обеспечения информационно-психологической 

безопасности личности приобретают еще большую актуальность, что связанно с предложениями 

разработки и применением цифровых паспортов здоровья и иммунных паспортов. 

Интересы и  свободы личности, реализуемые в рамках информационной среды, относятся к категории 

конституционных прав граждан Российской Федерации. В частности, в числе таких прав можно отметить 

право на свободный доступ и использование информации в целях успешного осуществления 

предпринимательской и иной деятельности, не противоречащей действующему законодательству РФ, 

эффективного, полного и всестороннего морально-нравственного, культурного, физического и 

интеллектуального развития индивида, а также право государственную защиту и обеспечение личной 

безопасности.  

Далее предлагаем рассмотреть определение термина «безопасность»: состояние защищенности, 

удовлетворяющее интересам личности. Информационная безопасность человека в свою очередь может 

рассматриваться в качестве особого состояния защищенности, которое позволяет индивидам реализовывать 

имеющиеся у них права, интересы и свободы. 

Защита законных прав и интересов граждан в информационно-коммуникационной сфере гарантируется 

положениями и нормами Основного закона страны. Свобода слова, запрет цензуры и некоторые другие 

правые нормы позволяют абсолютно каждому человеку создавать и распространять актуальную, 

достоверную, объективную и качественную информацию на интересные для него темы. При этом закон не 

допускает распространение потенциально опасной информации, способной разжечь этнические, 

религиозные и межнациональные конфликты, призывающая к совершению актов террора и т.д. Также на 

законодательном уровне запрещена пропаганда языкового, расового или социального превосходства одних 

категорий людей над другими. Не допускается сокрытие фактов, причин и обстоятельств различных 

происшествий, которые фактически могут нести опасность или угрозу для жизни и здоровья населения. 

Для должностных лиц нарушение последнего пункта влечет за собой наложение ответственности, 

предусмотренной действующим в стране федеральным законодательством. Также к уголовной 

ответственности могут быть привлечены лица, допустившие нарушения в условиях и порядке  

распространения информации, в том числе по цифровым каналам связи. 

Современные исследователи, авторы научных работ и статей, неоднократно предпринимали попытку 

дать определение термина «информационная безопасность человека». В частности, С.В.Иванова уверена, 

что ИБ человека представляет собой особое состояние защищенности, которое гарантирует индивиду 

реализацию законных прав и свобод в виртуальном, цифровом и информационном пространстве, не 

опасаясь при этом негативного влияния возможных угроз, исходящих из внутренней или внешней среды[6, 

с. 50]. 

При определении рассматриваемого нами термина В.В. Смелянская и Г.Г. Гафарова уделяют особое 

внимание тому, что информационная безопасность, прежде всего, подразумевает отсутствие не только 

угрозы, но и возможности того, что человеку, который владеет информацией, будет причинен моральный, 

физический или материальный вред [4, с. 57]. 

Анализ многочисленных научных и публицистических источников, посвященных теме настоящей 

исследовательской работы, позволяет нам делать следующие выводы: 

1. Информационная безопасность представляет собой особое состояние защищенности государства, 

социума и индивида, в информационном пространстве, позволяющее обеспечивать соблюдение законных 

интересов, прав и свобод лиц, которые владеют информацией и готовы делиться на возмездной или 

безвозмездной основе с заинтересованными в этом потребителями. 

2. Информационная безопасность человека выражается в особом состоянии высшей степени 

защищенности, которая исключает любую возможность причинения с помощью информации 

психического, духовного, нравственного и даже физического вреда личности. 

3. В содержании ИБ человека можно отдельно выделить информационно-психологическую 

безопасность, которая представляет собой особое состояние защищенности внутреннего сознания и 

психики человека от негативного воздействия различных информационных факторов, способных 

сформировать у него неверное и искаженное видение ситуации, спровоцировать у человека развитие 

асоциальных форм поведения [5, с. 125]. 

Если говорить о проблеме нормативно-правовой регламентации информационной безопасности, здесь 

необходимо особенно отметить тот факт, что официальное  определение термина «информационная 

безопасность» закреплено во втором пункте Доктрины РФ об информационной безопасности. В 

соответствии с этим нормативным документом, рассматриваемое нами понятие, трактуется следующим 

образом: состояние защищенности человека от любых видов информационных угроз, за счет чего 
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обеспечивается свободная реализация законных прав, интересов и свобод гражданина, гарантированных 

Конституций РФ. 

Разработчики Доктрины также дают собственное определение термина «информационная среда»: 

совокупность информационной инфраструктуры, субъектов, выполняющих сбор, преобразование, 

использование, передачу и обмен информации в процессе общественных отношений. Как отмечают 

некоторые эксперты, информационная среда способна оказывать самое непосредственное воздействие на 

текущее состояние оборонной, политической и экономической систем РФ [1]. 

В рамках информационной среды интересы индивида выражаются в реализации законных прав и свобод 

на доступ, использование и распространение информации при осуществлении незапрещенной законом 

деятельности, для собственного духовного, культурного и интеллектуального развития. 

Основным гарантом обеспечения информационной безопасности человека и гражданина является 

государство, которое реализует собственную политику в информационной среде, основываясь на 

следующих принципах: законность; обеспечение баланса всех сфер жизни общества; ответственность 

гражданина и общества по обеспечению ИБ; использование новейших технологий и разработок с целью 

обеспечения информационной безопасности человека. 

На основании комплекса прав и свобод личности в сфере информационной безопасности государством 

осуществляется разработка и применение действенных механизмов информационной самозащиты от 

негативного психологического воздействия извне или внутреннего дискомфорта, возникающего под 

влиянием негативных информационных факторов. 

Нематериальный вред, который может быть причинен информационным интересам человека и 

гражданина, может быть измерен в степени опасности преступного деяния для современного общества.  В 

соответствии со степенью опасности правонарушения подлежат наказанию в соответствии с нормами 

уголовного или административного права. 

На сегодняшний день в действующем законодательстве нашей страны отсутствует четкая и однозначная 

точка зрения относительного того, каким образом информационная безопасность соотносится с 

информационной безопасностью человека и гражданина. Существование большого количество гипотез и 

мнений, отсутствие унифицированного терминологического аппарата в сфере информационной 

безопасности в конечном итоге становится причиной многочисленных проблем и сложностей при 

обеспечении правовой защиты индивида в рамках информационной среды [11]. 

Большая часть существующих сегодня трактовок термина «информационная безопасность», попросту 

являются некорректными и не соответствуют действующим сегодня принципам и положениям 

информационного права.  Очевидно, что сегодня существует острая необходимость в формировании 

полноценного  терминологического аппарата в сфере ИБ, что в результате позволит разграничивать 

информационную безопасность и информационную безопасности человека и гражданина. Кроме того, 

существование четких, унифицированных определение позволит повысить качество перевода 

публицистических, доктринальных и нормативных источников в сфере информационной безопасности 

[11]. 

При рассмотрении проблематики обеспечения эффективной и результативной информационной 

безопасности человека и гражданина имеет смысл более детально остановиться на нормах 

административного законодательства. В частности глава 13 КоАП РФ выделяет общественные отношения, 

возникающие в информационно-телекоммуникационной сфере в качестве самостоятельного объекта 

посягательства административного правонарушения. В частности, статья 13.14 Кодекса устанавливает 

ответственность для лиц, виновных в неправомерном разглашении информации, представляющей 

государственную или коммерческую тайну. При этом законодатель обращает внимание на то, что 

административной ответственности подлежат лица, которые получили доступ к информации 

ограниченного пользования в процессе своей служебной или профессиональной деятельности, но при этом 

допустили ситуацию, когда данная информация стала известна третьим лицам. Статья 13.11 Кодекса 

устанавливает ответственность для лиц, допустивших разглашение или неправомерное использование 

персональных данных граждан. 

Современной судебной практикой накоплен достаточно весомый опыт в рассмотрении различных дел, 

связанные с информационной безопасностью – с нарушением конфиденциальности информации, 

разглашением персональных данных, подделкой электронных документов и пр. 

Например, судья Севастопольского городского суда Артамонова Т.А., рассмотрев в открытом судебном 

заседании в помещении суда (г. Севастополь, ул. Суворова, д. 20) жалобу Ф.Ф. на решение судьи 

Ленинского районного суда города Севастополя от 15 января 2020 года и на определение заместителя 

военного прокурора – войсковой части 90935 подполковника юстиции Д.Н. от 16 октября 2019 об отказе в 
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возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном статьями 13.11, 13.14 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении врио 

командира войсковой части 83542 Д.С., установил: определением заместителя военного прокурора – 

войсковой части 90935 военной прокуратуры Черноморского флота подполковника юстиции Д.Н. от 

16.10.2019 Ф.Ф. отказано в возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 13.11, 13.14 

КоАП РФ в отношении врио командира войсковой части 83542 Д.С. На данное определение должностного 

лица Ф.Ф. подал жалобу в Ленинский районный суд г. Севастополя. Решением судьи Ленинского 

районного суда г. Севастополя от 15.01.2020 оспариваемое определение оставлено без изменения, а жалоба 

Ф.Ф. – без удовлетворения [10]. Напомним, что ст. 13.11. КоаП РФ предусматривает привлечение к 

административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области 

персональных данных, а статья 13.14 КоаП – за разглашение информации с ограниченным доступом. 

Еще одним решением Санкт-Петербургского городского суда по делу №12-577/2019 от 29 октября 2019 

г. №7-1848/19 заявителю отказано в удовлетворении жалобы на определение об отказе в возбуждении дела 

об административном правонарушении, предусмотренном ст. 13.11 КоАП РФ [12]. Согласно фабуле дела 

гражданин Ш. обратился в Управление Роскомнадзора по Северо-Западному федеральному округу с 

заявлением о привлечении ПАО «МТС-Банк» к административной ответственности в связи с возможным 

нарушением требований Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных». Ш. 

состоит в договорных отношениях с ПАО «МТС-Банк» на основании договора потребительского кредита 

№.... 

17.08.2018 года Ш. обратился в адрес ПАО «МТС-Банк» с письменным заявлением об отзыве своего 

согласия на обработку и передачу третьим лицам своих персональных данных. В связи с поступлением Ш. 

телефонных звонков от сотрудников ООО «Сентинел Кредит Менеджмент» и ООО «М.Б.А. Финансы» с 

уведомлением о наличии задолженности перед ПАО «МТС-Банк» после подачи им указанного заявления, 

Ш. посчитал, что Общество противоправно передало его персональные данные в адрес ООО «Сентинел 

Кредит Менеджмент» и ООО «М.Б.А. Финансы» для взыскания имеющейся перед Обществом 

задолженности. 

Нельзя не подчеркнуть, что с каждым годом количество подобных дел, связанных с вопросами 

обеспечения информационной безопасности – нарушением конфиденциальности информации, 

разглашением персональных данных, подделкой электронных документов и пр., находящихся на 

рассмотрении в судах – растет. Это подтверждает актуальность рассматриваемой проблемы и 

свидетельствует о необходимости вновь вернуться к ее рассмотрению в ближайшей перспективе. 
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ЦЕНА И ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ ПРИ ПОЛУЧЕНИИ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ 

 

Яшкова В.Е., аспирант, 

Саратовская государственная юридическая академия 

 

Аннотация: основной задачей «послековидного» времени выступает необходимость решения вопросов, 

связанных: со снижением уровня смертности; повышением авторитета медицинских профессий; а так-

же увеличение оплаты труда работникам здравоохранения, при снижении размера финансового инвести-

рования со стороны государства. На протяжении последних нескольких лет, к самым приоритетным на-

правлениям медицинского туризма относятся такие страны как Канада, Великобритания и Израиль. Од-

ной из главных задач любого государства является обеспечение финансовыми ресурсами системы здраво-

охранения, которая оказывает прямое влияние на уровень жизни и благосостояние в обществе. Экономика 

здравоохранения начала развиваться с появлением коммерциализации в системе здравоохранения, выра-

зившейся в росте платных медицинских услуг и работе медицинских учреждений с учетом принципов са-

моокупаемости (т.е. на коммерческой основе). Медицинская услуга – это особый продукт, который обла-

дает рядом особенностей, отличающих их от других продуктов, существующих на рынке. 

При формировании цен на медицинские услуги необходимо учитывать основные экономические принци-

пы по ценообразованию. Важно отметить, что единой методики ценообразования для медицинских орга-

низаций не разработано. Основная задача процесса ценообразования, которая стоит перед медицинскими 

организациями состоит в максимизации прибыли. Существующие правовые акты носят лишь рекоменда-

тельный характер, не обязательный к исполнению, так как могут применяться лишь в той части, кото-

рая не противоречит законодательным нормам. Период пандемии оказал серьезное влияние на развитие 

коммерческой медицины. 

Цены на платные медицинские услуги должны находиться под жестким контролем со стороны орга-

нов государственной власти и общественных независимых организаций. 

Ключевые слова: экономика здравоохранения России, коммерциализация в системе здравоохранения, 

принципы самоокупаемости, платных медицинских услуг, процесс коммодификации, система ценообразо-

вания 

 

PRICE AND PRICING FOR RECEIVING MEDICAL SERVICES 

 

Yashkova V.E., Postgraduate, 

Saratov State Law Academy 

 

Abstract: the main task of the "post-crisis" time is the need to address issues related to: reducing the death rate; 

increasing the authority of medical professions; as well as increasing wages for health care workers, while reduc-

ing the amount of financial investment by the state. Over the past few years, the most priority areas of medical 

tourism include countries such as Canada, the United Kingdom and Israel. One of the main tasks of any state is to 

provide financial resources for the health care system, which has a direct impact on the standard of living and 

well-being in society. The health care economy began to develop with the advent of commercialization in the health 

care system, which was expressed in the growth of paid medical services and the operation of medical institutions 

taking into account the principles of self-sufficiency (i.e. on a commercial basis). A medical service is a special 

product that has a number of features that distinguish them from other products that exist on the market. 

When forming prices for medical services, it is necessary to take into account the basic economic principles of 

pricing. It is important to note that a single pricing methodology for medical organizations has not been developed. 

The main task of the pricing process, which is faced by medical organizations, is to maximize profits. The existing 

legal acts are only advisory in nature, not binding, as they can be applied only in the part that does not contradict 

the legislative norms. The pandemic period had a major impact on the development of commercial medicine. 

Prices for paid medical services should be strictly controlled by State authorities and public independent organ-

izations. 

Keywords: economics of healthcare in Russia, commercialization in the healthcare system, principles of self-

sufficiency, paid medical services, the process of commodification, pricing system 
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Здравоохранение – это государственная отрасль, основной целью которой является организация и обес-

печение охраны здоровья граждан, включающая в себя, следующий комплекс мер: 

- социального характера; 

- медицинского характера; 

- политического характера; 

- экономического характера; 

- научного характера и т.д. 

Экономические, социальные и политические изменения, которые происходят в Российской Федерации, 

оказывают серьезное влияние, как на систему здравоохранения страны, так и на развитие всей экономиче-

ской отрасли государства. 

Основной задачей настоящего «послековидного» времени выступает необходимость решения вопросов, 

связанных: со снижением уровня смертности; повышением авторитета медицинских профессий; а также 

увеличение оплаты труда работникам здравоохранения, при снижении размера финансового инвестирова-

ния со стороны государства. 

На здоровье и благосостояние населения прямое воздействие оказывает экономическое развитие госу-

дарства, именно поэтому такие развитые (экономически) страны как Канада, Великобритания и Израиль и 

т.д. демонстрируют высокое качество оказания медицинских услуг. 

На протяжении последних нескольких лет, к самым приоритетным направлениям медицинского туризма 

относятся такие страны как Канада, Великобритания и Израиль. В соответствии с исследованием, прове-

денным Международным центром исследования здравоохранения (IHRC) с Международной ассоциацией 

медицинского туризма (MTA), мировой рынок оценивает качество медицинских услуг в вышеуказанных 

странах следующим образом: 

- 1 место – Канада (76,87); 

- 2 место – Великобритания (74,85); 

- 3 место – Израиль (74,17); 

- 4 место – Сингапур (73,96); 

- 5 место – Коста-Рика (72,78). 

Российская Федерация занимает 25 место и тем самым замыкает рейтинг со следующими показателями 

– 50,28 [1]. 

По источникам финансирования все модели современного здравоохранения делятся на следующие ти-

пы: 

- бюджетный (государственный), к которому относятся: Великобритания, Ирландия, Дания, Португалия, 

Италия, Греция, Испания; 

- страховой (социально-страховой), к которому относятся: Германия, Франция, Япония, Канада, Нидер-

ланды, Австрия, Бельгия, Голландия, Швейцария; 

- частный (негосударственный, или рыночный), к которому относятся: США, Израиль [2]. 

Одной из главных задач любого государства является обеспечение финансовыми ресурсами системы 

здравоохранения, которая оказывает прямое влияние на уровень жизни и благосостояние в обществе. По 

мнению сотрудников Всемирной Организации Здравоохранения, минимальные затраты населения в сферу 

здравоохранения не могут составлять менее 6% от ВВП. В таких странах как США, Германия, Швейцария 

этот показатель равен 7-12% ВВП, в Российской Федерации 3-4% расходной части бюджета, что значи-

тельно отличается от ряда стран с социально-ориентированной рыночной экономикой. 

На сегодняшний день, экономика здравоохранения Российской Федерации является относительно но-

вой, при этом активно развивающейся областью экономической науки. Свое основное развитие, экономика 

здравоохранения получила только лишь во второй половине XX века, вследствие перехода на принципы 

рыночной экономики. 

Экономика здравоохранения начала развиваться с появлением коммерциализации в системе здравоохра-

нения, выразившейся в росте платных медицинских услуг и работе медицинских учреждений с учетом 

принципов самоокупаемости (т.е. на коммерческой основе). 

В рамках существующей рыночной экономики, «врач XXI века» – это продавец услуг медицинского ха-

рактера, который оценивает свою деятельность не только с профессиональной точки зрения, но еще и с 

экономической, ориентируясь при этом в вопросах финансирования и ценообразования за оказываемые ус-

луги и т.д. 

На сегодняшний день, государственные медицинские организации обладают правом на оказание плат-

ных медицинских услуг. Происходит переход от принципа сдерживания и полного контроля, за системой 
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здравоохранения к принципу договорных отношений, которые складываются между покупателями меди-

цинских услуг, в лице пациентов и поставщиками медицинских услуг, в лице медицинских работников. 

Право на получение платных медицинских услуг закреплено в статье 84 Федерального закона от 21 но-

ября 2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» [3]. 

В соответствии со статьей 424 Гражданского кодекса Российской Федерации, цена (тарифы, расценки) 

устанавливается и регулируется уполномоченными на то государственными органами и (или) органами ме-

стного самоуправления. При отсутствии в возмездном договоре цены, оплата может быть произведена на 

основании сравнимых обстоятельств, обычно взимаемых цен за аналогичные товары, работы или услуги. 

Медицинская услуга – это особый продукт, который обладает рядом особенностей, отличающих их от 

других продуктов, существующих на рынке. Медицинская услуга – это некое «доверительное благо», ис-

тинная ценность, которая доступна и известна лишь медицинскому работнику, именно поэтому процесс 

коммодификации (т.е. преобразования в товар) здоровья пациента, требует определенных ограничений при 

формировании цены на медицинские услуги. 

Ценообразование в мировой практике здравоохранения не имеет единого механизма формирования, ко-

торый мог бы носить всеобщий характер и распространяться на все страны мира. Иностранный опыт пока-

зывает лишь то, что в мире существуют отдельные страны, которые придерживаются универсальных кон-

цепций в формировании цены на оказание медицинских услуг. 

Система DRG (Diagnosis-related Groups) активно  используется в следующих странах: 

- Австралии; 

- Швеции; 

- Италии; 

- Германии; 

- Финляндии; 

- Австрии. 

Это система ценообразования, при которой цена зависит от тех диагностических видов, к которым мо-

жет быть отнесен пациент с учетом некоторых характеристик (возраста, диагноза и т.д.). К расчету средней 

стоимости за медицинские услуги принимается средняя стоимость затрат на типовой случай лечения по 

конкретному случаю и диагнозу. 

Система DRG (Diagnosis-related Groups) – это система, согласно которой пациентов классифицируют на 

специальные виды, в зависимости  от характеристик, связанных с возрастом, тяжестью заболевания, сред-

ней продолжительностью пребывания и т.д. Каждый вид включает в себя случаи, которые являются наибо-

лее похожими по стоимости затрат. Ценообразование согласно DRG предполагает наличие прейскуранта 

цен, который составлен заблаговременно, на основании исторических данных о стоимости лечения. 

В Российской Федерации вышеуказанная система ценообразования не применяется. 

Проблема ценообразования в здравоохранении широко рассматривалась в трудах таких выдающихся 

ученых: Линденбратена А.Л., Лебедевой Н.Н., Шеймана И.М., Кравченко Н.А., Гришина В.В. и т.д. 

Механизм ценообразования в нашей стране включает в себя следующие особенности: во-первых, некий 

стереотип, который присущ населению России, выражающийся в получении медицинского обслуживания 

бесплатно; во-вторых, недостаточная информированность населения о рынке медицинских услуг (в отно-

шении товара или услуги: о цене; объеме и качестве). 

Цель ценообразования за медицинские услуги состоит в соблюдении интересов учреждений медицин-

ского назначения, в части достижения высокого уровня экономической эффективности в процессе оказания 

медицинских услуг. 

При формировании цен на медицинские услуги необходимо учитывать основные экономические прин-

ципы по ценообразованию: цена должна учитывать спрос и предложение по данному виду услуг; формиро-

вать цену важно таким образом, чтобы она не только покрывала издержки производства, но и обеспечивала 

получение прибыли; цена должна включать в себя затраты труда на производство оказываемых услуг; не-

обходимо учитывать потребительские свойства и качество услуг; при расчете цены важно анализировать 

цены конкурентов на идентичный вид услуг. 

Важно отметить, что единой методики ценообразования в Российской Федерации для медицинских ор-

ганизаций не разработано. В основном, медицинские организации осуществляют платную деятельность по 

ценам, которые они сами разработали, утвердили и согласовали с органами управления здравоохранения. 

Проблемы ценообразования в медицинской сфере связаны со следующими особенностями, в том числе 

с: отсутствием единой методики определения цены услуг в стационарах и поликлиниках; с разнообразием 

структуры даже однотипных лечебно-профилактических учреждениях, которые обуславливает разную ве-
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личину издержек на одинаковые услуги и т.д. Медицинские услуги обладают всеми свойствами товара, 

имеют потребительскую стоимость и выражаются в денежном эквиваленте. 

Основная задача процесса ценообразования, которая стоит перед медицинскими организациями состоит 

в максимизации прибыли, то есть формирование цены таким образом, чтобы цена за услуги превышала 

свою себестоимость, в противном случае медицинская организация перестает зарабатывать и начинает те-

рять деньги. 

Кроме того, необходимо также отметить, что на процесс ценообразование влияет показатель эластично-

сти спроса. Практика показывает, что спрос эластичен только к простым медицинским услугам (сбор ана-

лизов, измерение артериального давления и т.д.), и очень зависим от изменения цены (в случае ее повыше-

ния – спрос снижается, а показатель эластичности становится высоким). В таком случае целесообразно 

снижение цены, которое приведет к стабилизации спроса. В случае низкой эластичности спроса, медицин-

ская организация может рассчитывать на повышение цен на свои услуги. Таким образом, для принятия 

экономически обоснованного решения медицинским организациям необходимо обладать полной информа-

цией, касающейся показателей эластичности спроса. 

На медицинское ценообразование, кроме прочего, влияет жизненный цикл услуги. Как известно, новин-

ки среди услуг, на этапе их «запуска», могут быть оценены достаточно высоко, однако, с течением време-

ни, их стоимость значительно снижается. 

Несмотря на все возможные факторы, влияющие на формирование цены, главным и основным должна 

быть калькуляция цены, рассчитанная на основании требований законодательства. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04 октября 2012 года №1006 

«Об утверждении правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг»: це-

ны на медицинские услуги для организаций, относящихся к бюджетным и казенным учреждениям, уста-

навливаются их учредителями (например, для государственных больниц – региональным министерством 

здравоохранения); цены для иных организационно-правовых форм – определяются учреждениями само-

стоятельно [4]. 

Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 декабря 2012 №1631н «Об утвер-

ждении Порядка определения цен (тарифов) на медицинские услуги, предоставляемые медицинскими ор-

ганизациями, являющимися бюджетными и казенными государственными учреждениями, находящимися в 

ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации» содержит некие рекомендации, по фор-

мированию цен на медицинские услуги, предоставляя учреждениям право самостоятельно определять цены 

на медицинские услуги, основываясь на расчетные размеры и расчетно-нормативные затраты по основным 

видам деятельности и затраты на содержание имущества учреждения [5]. 

Анализ вышеупомянутых нормативных актов показывает, что конкретная методика ценообразования в 

Российской Федерации отсутствует. Существующие правовые акты носят лишь рекомендательный харак-

тер, не обязательный к исполнению, так как могут применяться лишь в той части, которая не противоречит 

законодательным нормам. В результате происходит, то, что цена на одну и ту же медицинскую услугу, в 

учреждениях одного и того же типа, сильно отличается. 

Нормативная база, действующая на сегодняшний день и регулирующая порядок ценообразования меди-

цинских услуг, не соответствует основным задачам государственной политики, направленным на развитие 

рыночной экономики, так как «цена на медицину» не выступает рыночным регулятором. 

Период пандемии оказал серьезное влияние на развитие коммерческой медицины. По данным компании 

PwC (PricewaterhouseCoopers – международная сеть компаний в области консалтинга и аудита) платные 

медицинские услуги за 2020 год подорожали более чем на 7%. К примеру, средняя стоимость КТ (компью-

терной томографии) в большинстве регионов России, во втором и третьем квартале 2020 года, составила 

более пяти тысяч рублей, в то время как полгода назад аналогичное исследование стоило в пределах двух 

тысяч рублей. 

Цены на платные медицинские услуги должны находиться под жестким контролем со стороны органов 

государственной власти и общественных независимых организаций. На законодательном уровне необхо-

дима разработка инновационной модели ценообразования на платные медицинские услуги. Именно при 

соблюдении этих условий, система ценообразования будет направлена на создание цен таким образом, что 

они будут способствовать динамичному развитию экономики, повышению уровня жизни населения и реа-

лизации государственной политики, в части повышения здоровой конкуренции. 
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ИМУЩЕСТВО: ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА 
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Владивостокский государственный университет экономики и сервиса 

 

Аннотация: в статье рассмотрены вопросы юридической природы прекращения права собственности 

на недвижимое имущество. Автором определено место и роль в правовой системе РФ такого явления, как 

прекращение права собственности на недвижимое имущество. Установлены последовательность 

наступления юридических фактов прекращения права собственности, а также фактические действия 

собственника по отчуждению имущества, находящегося у него в собственности. Право собственности на 

недвижимое имущество прекращается в случае, когда собственник отчуждает его в пользу других лиц на 

основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении имущества, при гибели 

или уничтожении имущества, а также при утрате права собственности на имущество в иных случаях, 

предусмотренных законом. В статье, исследуются вопросы общей характеристики такого явления, как 

«прекращение права собственности на недвижимое имущество», роль этого явления в правовой системе 

Российской Федерации, а также его значение. Прекращение права собственности представляет собой 

последовательность наступления юридических фактов, а также фактические действия собственника по 

отчуждению имущества, находящегося у него в собственности, а значит безвозвратную потерю 

правовой связи между правообладателем и имуществом. Необходимо отметить, что отказ от права 

собственности не влечет прекращения прав и обязанностей собственника в отношении 

соответствующего имущества до приобретения права собственности на него другим лицом. После того 

как заявитель подаст заявление об отказе от права собственности, объект недвижимости сразу 

приобретет режим бесхозяйной вещи. 

Ключевые слова: собственность, недвижимое имущество, юридическая природа, прекращение права 

собственности, владение, распоряжение, пользование 

 

TERMINATION OF OWNERSHIP FOR REAL ESTATE: LEGAL NATURE 

 

Yarosh K.O., 

Institute of Law, 
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Abstract: the article deals with the issues of the legal nature of the termination of ownership of real estate. The 

author defines the place and role in the legal system of the Russian Federation of such a phenomenon as the termi-

nation of ownership of real estate. The sequence of the onset of legal facts of termination of property rights, as well 

as the actual actions of the owner to alienate the property that he owns, has been established. The right of owner-

ship of real estate is terminated in the event that the owner alienates it in favor of other persons on the basis of a 

sale and purchase agreement, exchange, donation or other transaction on the alienation of property, in the event of 

the loss or destruction of property, as well as in the event of loss of ownership of property in other cases provided 

by law. The article examines the issues of the general characteristics of such a phenomenon as "termination of 

ownership of real estate", the role of this phenomenon in the legal system of the Russian Federation, as well as its 

significance. Termination of property rights is a sequence of the onset of legal facts, as well as the actual actions of 

the owner to alienate the property that he owns, which means the irrevocable loss of the legal connection between 

the copyright holder and the property. It should be noted that the waiver of ownership does not entail the termina-

tion of the rights and obligations of the owner in relation to the relevant property until the acquisition of ownership 

of it by another person. After the applicant submits an application for waiver of ownership, the property will im-

mediately acquire the ownerless property regime. 

Keywords: property, real estate, legal nature, termination of ownership, possession, disposal, use 

 

Полагаю, что изучение юридической природы прекращения права собственности на недвижимое иму-

щество следует начать с определения такой правовой категории как «юридическая природа». В основном, 

авторы приводят хоть и отличающиеся друг от друга определения юридической природы, но схожие по 

своим сущностным признакам. Стоит отметить, что разбираемую тему нельзя назвать хорошо разработан-

ной: в научной литературе довольно редко можно встретить анализ такого явления как «юридическая при-
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рода прекращения права собственности на недвижимое имущество». Однако отдельные авторы, такие как 

С.И. Суслова, А.В. Захаров, А.А. Крысанов, Н.В. Шереметьева затрагивают эту тему в своих научных ис-

следованиях [1, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 12]. 

Например, такие авторы, как Алексеев С.С. и Матвеев И.В. определяют юридическую природу через 

юридические характеристики правового явления, которые позволяют определить структуру, место и роль 

между другими правовыми явлениями в соответствии с их социальной природой [1, 6]. 

Однако, такой автор, как Захаров А.В. представляет более узкое определение юридической природы, 

приходя к выводу, что юридическая природа какого-то явления, в нашем случае этим явлением является 

«прекращение права собственности на недвижимое имущество» – это, по своей сути, отраслевая принад-

лежность правовых норм, которыми регламентируется какое-то явление, которые в свою очередь, направ-

лены на регулирование данной группы общественных отношений [3]. 

Таким образом, в статье, исследуются вопросы общей характеристики такого явления, как «прекраще-

ние права собственности на недвижимое имущество», роль этого явления в правовой системе Российской 

Федерации, а также его значение. 

Однако, прежде чем давать характеристику данному явлению, необходимо определиться с такими поня-

тиями, как: 

1) право собственности; 

2) прекращение права собственности; 

3) недвижимое имущество. 

Считаем верным, в ходе настоящего исследования, первично определиться с понятия «право собствен-

ности». В правовой доктрине национального законодательства под «правом собственности» понимается 

возможность собственника или субъекта правовых отношений определять характер и направление исполь-

зования своего имущества, а также иметь полное «господство» над вещью. Также следует отметить, что 

право собственности является основным вещным правом. Это означает, наличие одновременно трех при-

знаков права собственности: 

1) право владения – закрепляет у субъекта правовых отношений физическое обладание вещью, а также 

доступ к месту, где эта вещь находится; 

2) право распоряжения – регламентирует возможность у субъекта правовых отношений решать судьбу 

это вещи; 

3) право пользование – означает возможность у субъекта правовых отношений извлекать материальную 

и иную выгоду от использования вещи. 

Далее перейдем к определению следующего необходимого понятия, такого как «прекращение права 

собственности». Относительно данного понятия, автор Крысанов А.А. в одной из своих научных работ, от-

мечал, то прекращение права собственности – это последовательность наступления юридических фактов, а 

также фактические действия собственника по отчуждению имущества, находящегося у него в собственно-

сти, а значит невозвратную утрату правовой связи между правообладателем и имуществом [4, 8]. С ним 

нельзя не согласится, так как прекращение права собственности, по своей сути, предполагает утерю права у 

одного субъекта и возникновение такого права, у другого субъекта правовых отношений, на ту же самую 

вещь. 

Однако стоит отметить, что из этого правила есть исключение, а именно, собственник вещи может отка-

заться от собственного имущества, не передавая право собственности на данное имущество иному лицу. 

Это допустимо в отдельных случаях, например, 1) если собственник уничтожит принадлежащее ему иму-

щество на праве собственности; 2) если вещь потеряет свои свойства, необходимые для пользования дан-

ной вещью. Например, субъекту на праве собственности долгое время принадлежал гараж для транспорт-

ного средства, но спустя, условно, двадцать лет материал из которого был сооружен гараж, железо, начало 

гнить и использование данного гаража уже небезопасно, то в таком случае этот гараж потерял свои свойст-

ва, необходимые для использования данного гаража. 

Далее перейдем к последнему понятию, такому как «недвижимое имущество». Условно недвижимое 

имущество можно разделить на две группы. 

1) Первая группа состоит из вещей, которые по своей природе, то есть своим характеристикам, являются 

недвижимыми. Это те объекты, которые прочно сопряжены с землей (сооружения, здания, объекты неза-

вершенного строительства), в том числе земельные участки, участки недр и другие вещи, которые не пред-

ставляется возможным переместить без ущерба их предназначению. 

Этот перечень недвижимого имущества необходимо дополнить жилыми и нежилыми помещения, а так-

же помещения, предназначенные для автомобильной парковки. 
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2) Вторая группа включает объекты, которые по своей природе предназначены для перемещения без 

всякого ущерба их предназначению, такие как, воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и 

космические объекты. Такого типа объекты являются недвижимыми потому что, что они подлежат госу-

дарственной регистрации и в силу их высокой стоимости, а также это связано с необходимостью повышен-

ной надежности правил их эксплуатации в гражданском обороте [2]. 

Все это следует из нормы, содержащейся в предписании п. 2 статьи 130 ГК РФ, также следует отметить, 

что приведенной список таких объектов не является исчерпывающи. 

Таким образом, приведя анализ понятий, следует перейти к самой юридической природе, а именно к ха-

рактеристике и определению места и роли в правовой системе РФ такого явления, как прекращение права 

собственности на недвижимое имущество. 

В Российской Федерации принято разделять правовую систему на частное право и публичное право. Где 

в свою очередь, каждая система делится на отрасли и подотрасли, а также институты и субинституты. На-

ше явление относится к системе частного права. Исходя из этого проведем логическую цепочку, определе-

ния места нашего явления в системе частного права. Определенно верным, считается признавать состав-

ляющей частью частного права Российской Федерации - Гражданское право. Подотраслью будет являться 

вещное право, где в свою очередь имеется институт права собственности. В свою очередь прекращение 

права собственности является субинститутом права собственности. 

В настоящее время самым востребованным юридическим институтом является – институт права собст-

венности, так как субъекты правовых отношений ежедневно встречаются с ним. Данный институт находит 

свое отражение практически во всех сферах жизни субъектов правовых отношений. Так, субъект ежеднев-

но покупая или приобретая различные товары, становится их правообладателем – собственником. Консти-

туция Российской Федерации (далее – ГК РФ) предусматривает со стороны государства предоставлений 

конституционных гарантий, способствующих свободной реализации имеющегося права [9]. Основопола-

гающей конституционной гарантией является обеспечение неприкосновенности частной собственности 

граждан, что достигается не только путем регулирования оснований возникновения права собственности, 

но и возможности его прекращения. Указанная гарантия необходима для поддержания нормального функ-

ционирования имущественного оборота, а также для сохранения устойчивости института права собствен-

ности в системе вещных прав. 

В ГК РФ содержатся нормы, регулирующие частную собственность, однако она является не единствен-

ным регулятором. Также, по большей степени, регулятором выступает ГК РФ, в частности 14-15 главы. 

Так, закон предусматривает перечень оснований, по которым может быть прекращено право собственно-

сти. В теории основания или прекращения права собственности, это те право-прекращающие юридические 

события, с связывающие прекращение гражданских правоотношений. 

Таким образом, для обеспечения гарантии собственника, на неприкосновенность имущества, законода-

тельно закрепленный список оснований, по которым может быть принудительно прекращено право собст-

венности, является исчерпывающим. 

Помимо вышеназванного, необходимо проанализировать какими могут быть основания для того, чтобы 

осуществить прекращение права собственности. Данные основания (без исключения) можно условно раз-

делить на происходящие без учета воли собственника, а именно – в принудительном порядке или напря-

мую по воле вышеуказанного собственника, а значит в порядке доброй воли. 

По добровольному желанию собственника, основаниями прекращения права собственности на имуще-

ство, можно отнести следующее: 

1) Собственник напрямую осуществляет процедуру отчуждения личного имущества при совершении 

гражданско-правовых сделок, в порядке и на основании, установленных законом. Так, прекращение права 

собственности по добровольному волеизъявлению собственника (субъекта правовых отношений) возникает 

при наличии отчуждения права собственности в пользу других субъектов, в процессе совершения сделок, к 

примеру, по договору купли-продажи, мене, дарения и другим гражданско-правовым договорам. 

2) Отказ от права собственности, не является определенным основанием прекращения права собствен-

ности, так как не влечет прекращение прав и обязанностей собственника в отношении соответствующего 

имущества до приобретения права собственности на него другим лицом. 

Главное условие, добровольного отказа собственника от принадлежащего ему на праве собственности 

имущества, должен сообщить об этом публично, или же сделать последовательность действий, которые 

будут свидетельствовать о том, что он больше не имеет никаких притязаний права-пользования на данное 

имущество [5]. Так, например, если субъект выбросит или оставит это имущество. 
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В соответствии с верховным нормативно-правовым актом Российской Федерации – Конституцией РФ, 

осуществление принудительного прекращение права собственности возможно лишь в соответствии с нор-

мами гражданского законодательства РФ и только по решению суда. 

Из этого следует, что Гражданский кодекс предписывает следующие основания принудительного пре-

кращения права собственности: 1) К первому принудительному основанию закрепленное в положениях ст. 

237 Гражданского кодекса РФ принадлежит обращение взыскания на имущество по обязательствам; 2) 

Данное основание признается – отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать 

данному лицу, что соответствует ст. 238 ГК РФ; 3) Дополнительно, отчуждение недвижимого имущества в 

связи с изъятием участка, согласно ст. 239 ГК РФ; 4) Выкуп бесхозяйственно содержимых культурных 

ценностей, домашних животных, что соответствует положениям статей 240 и 241 ГК РФ; 5) Статья 242 ГК 

РФ – реквизиция; 6) Статья 243 ГК РФ – конфискация; 

Под реквизицией рассматривается принудительное изъятие у физического лица или юридического лица 

имущества, принадлежащего ему на праве собственности по решению государственных органов в неот-

ложных общественных интересах и с обязательной компенсацией. В силу ст. 242 ГК РФ, реквизиция насту-

пает в случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих 

чрезвычайный характер, в порядке и на условиях, установленных законодательством. 

Учитывая ст. 243 ГК РФ под конфискацией подразумевается санкция, которая является личной собст-

венностью в установленном обязательном порядке нормативно-правовых актах за совершенное им право-

нарушение. Статья 169 ГК РФ предусматривает случай безвозмездного изъятия имущества, включая не-

движимое, в доход государства в случае сознательного совершения сделки с целью, противной основам 

правопорядка и нравственности. 

Нормы, закрепленные в гражданском законодательстве РФ, регламентирующие основания принуди-

тельного прекращения права собственности, содержат в основном императивный характер, не подлежащих 

изменению по соглашению сторон, поскольку принудительное изъятие имущества, происходит помимо 

воли правообладателя, и обеспечивается участием государственных органов власти. Однако, при обраще-

нии имущества в публичную собственность (национализации), государство обязано возместить компенса-

цию равной стоимости этого имущества. Размер и порядок расчета компенсации приведен в законе о При-

ватизации, а также в Постановлениях Правительства РФ. 

Учитывая нормы Гражданского права, которые позволили установить, что, в настоящее время в Граж-

данском кодексе РФ действует развёрнутая система оснований прекращения права собственности, однако 

часть из них нуждается, в совершенствовании и дополнении нормами гражданского права. 

Следует отметить, что помимо Конституции и Гражданского кодекса, право собственности регулируется 

Земельным законодательством. Гражданский кодекс содержит общий перечень оснований, по которым 

возможно прекращение права собственности. Земельный кодекс Российской Федерации включает основа-

ния для прекращения права собственности на землю, а также характерные для отказа от права собственно-

сти на земельный участок. Общий список оснований закреплен в статье 44 Земельного кодекса. Прекраще-

ние права собственности на земельные участки, возможно лишь по тем основаниям, которые установлены 

законодательством. Таким образом, в силу ст. 53 ЗК РФ, отказ от права собственности на земельный уча-

сток производится путем подачи собственником земельного участка письменного заявления о таком отказе 

в орган, выполняющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

Право собственности на такой земельный участок прекращается с даты государственной регистрации 

прекращения указанного права. 

Вследствие приватизации всегда взамен публичной собственности возникает частная собственность. В 

большей части объектом приватизации является недвижимое имущество. Право собственности на вещь 

прекращается также с ее гибелью или уничтожением, поскольку при этом перестает существовать сам объ-

ект права. Прекращение права собственности на земельные участки чаще всего происходит по воли собст-

венника, нежели в принудительном порядке [2]. 

Большое значение также имеет определение момента, с которого собственник утрачивает возможность 

владеть, пользоваться и распоряжаться вещью, которая до этого момента находилась у него в собственно-

сти. Затруднительно назвать общий момент прекращения права собственности, на том основании, что он 

будет иметь различие в зависимости от основания его прекращения. Усматривая основания возникновения 

и прекращения права собственности, гражданское законодательство, как правило прямо не определяет мо-

мент прекращения или возникновения этого права, но в исключительных случаях он все же определяется 

законом. 

Итак, проведенное исследование позволило констатировать вывод о том, что прекращение права собст-

венности представляет собой последовательность наступления юридических фактов, а также фактические 
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действия собственника по отчуждению имущества, находящегося у него в собственности, а значит безвоз-

вратную потерю правовой связи между правообладателем и имуществом. Правовая регламентация прекра-

щения права собственности содержится в Конституции, Гражданском и Земельном кодексах РФ, нормы 

которых, регулируют порядок и основания прекращения права собственности. Право собственности как 

институт гражданского права представляет собой один из самых востребованных в настоящее время, а в 

частности, касаемо субинститута прекращения права собственности, который требует постоянного разви-

тия, в связи с развитием рыночных и гражданско-правовых имущественных отношений. 
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Аннотация: Конституция является основой для функционирования государства, а также базисом су-

ществования общества. Потребность общества в ее учреждении вполне объективна, так как с помощью 

нее осуществляется регулировании всех сфер общественной жизни. Актуальность темы исследования 

заключается в том, что изучение основных этапов конституционного развития играет важную роль в 

понимании юристом принципов функционирования современного государства – ведь многие проблемы со-

временности корнями уходят в историю. Рассмотрение основных законов 1937 и 1978 гг. позволяет пока-

зать состояние государства в определенные промежутки времени, отражают проблемы сущности и реа-

лизации конституционных норм. Для данной темы характерны несколько проблем, требующих своего изу-

чения и освещения: пересмотр обширных преобразований в государственно-правовой сфере, необходи-

мость в анализе развития конституционных институтов. Основной целью исследования является осмыс-

ление характеристики, содержания, а также анализ конституционного развития. Для достижения по-

ставленной цели необходимо решить следующие задачи: Во-первых, дать основную характеристику ос-

новных законов 1937 и 1978 г. и рассмотреть их содержание. Во-вторых, исследовать содержания Кон-

ституций. В-третьих, выделить присущие рассматриваемым этапам конституционного развития осо-

бенности. 

Ключевые слова: Конституция, Основной Закон, Верховный суд, Всероссийский Съезд Советов, Кон-

ституционное развитие, суверенное государство 

 

DEVELOPMENT OF THE CONSTITUTION: BASIC LAWS 1937 AND 1978 
 

Bogach V.V., 

Balbekova E.V., 

Eastern Federal University 

 

Abstract: the Constitution is the basis for the functioning of the state, as well as the basis for the existence of 

society. The need of society for its establishment is quite objective, as it is used to regulate all spheres of public life. 

The relevance of the research topic lies in the fact that the study of the main stages of constitutional development 

plays an important role in the lawyer's understanding of the principles of the functioning of the modern state – 

after all, many modern problems are rooted in history. Review of the basic Laws of 1937 and 1978 allows you to 

show the position of the state in certain periods of time, reflect the problems of the essence and implementation of 

constitutional norms. This topic is characterized by several problems that need to be studied and highlighted: the 

revision of extensive transformations in the state-legal sphere, the need for an analysis of the development of 

constitutional institutions. The main purpose of the study is to understand the characteristics, content, and analysis 

of constitutional development. To achieve this goal, it is necessary to solve the following tasks: first, to give a basic 

description of the basic laws of 1937 and 1978 and to consider their content. Secondly, to investigate the contents 

of the Constitutions. Third, to highlight the features inherent in the considered stages of constitutional 

development. 

Keywords: Constitution, Basic Law, Supreme Court, All-Russian Congress of Soviets, Constitutional develop-

ment, sovereign state 

 

С момента принятия Конституции 1925 года проходит 10 лет и на июньского Пленуме ЦК ВКП (б) 1936 

г., выносится одобрение проекта новой Союзной Конституции, известной в исторической науке как Ста-

линская Конституция [3]. Решение о ее принятии было обосновано тем, что задачи Основанного Закона 

1924 года были решены – достигнуто установление социалистической формы хозяйствования, а также 

уничтожено классовое деление общества, и соответственно, перед государством, для его продуктивного 

функционирования, было необходимо поставить новые цели. В связи с этим, РСФСР, являясь одной из рес-

публик СССР, была вынуждена привести Конституцию республики в соответствие с союзной. Итак, после 

постатейного чтения и постатейного голосования 21 января 1937 г. ХVII Чрезвычайный съезд советов еди-

ногласно принял Конституцию РСФСР [1]. 
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Текст Основного Закона 1937 года, несмотря на явную преемственность, можно охарактеризовать как 

документ, достигший высокой юридической техники и соответствующий общемировым стандартам по 

своему содержанию и структуре. Так, необходимо отметить снижение идеологизированных лозунгов, ха-

рактерных для Основных Законов 1918 и 1925 годов, однако, такая тенденция все же сохраняется, в силу 

сложившегося советского постулата, и выражается в государственном принуждение граждан к труду – «кто 

не работает, тот не ест». 

Хотя содержание Конституции РСФСР практически продублировано с Конституции СССР, существуют 

и некоторые особенности. В рассматриваемой редакции четко определяется состав РСФСР, а также ее фе-

деративное устройство. Так, в состав республики входят субъекты, образованные как по территориальному, 

так и по национальному принципу – 75 в общем количестве. 

Текст Основного Закона 1937 года устанавливает новую структура высших органов власти. Ранее суще-

ствовавший Всероссийский Съезд Советов прекратил свое существование и на его место пришел Верхов-

ный Совет РСФСР – постоянно действующий орган высшей власти, избираемый гражданами на четыре го-

да. Ключевой особенностью Совета является то, что он являлся единственным законодательным органом в 

РСФСР. Хотя к главе V Конституции и закреплено, что Верховный Совет АССР является единственным 

законодательным органом, за ним не закреплено право издания законодательных актов, а значит, на терри-

ториях республик действуют только акты, принятые Верховным Советом РСФСР. Сосредоточение всей 

полноты законодательной власти в руках Верховного Совета позволяет выделить тенденцию централиза-

ции власти. Данный процесс также можно проследить и на уровне исполнительных органов – Совета На-

родных Комиссаров РСФСР, в последствии Совета Министров. Если Конституция 1925 года включал 11 

наркоматов, то теперь их количество возрастает до 14. Данное положение и позволяет сделать вывод, что 

государство осуществляет тотальный контроль над всеми сферами жизнедеятельности общества. 

Структура документа дополняется главой о высших органах АССР, органа государственного управле-

ния, а также органах государственной власти автономных областей. И если первые две главы устанавлива-

ют порядок функционирования Верховного Совета АССР и СНК АССР по остаточному принципу, в соот-

ветствии с высшим органом власти и органом исполнительной и распорядительной власти РСФСР, то раз-

дел об органах государственной власти автономных областей содержат только 4 статьи и, фактически, ус-

танавливают только название указанного органа – Совет депутатов трудящихся автономной области и срок 

его полномочий – 2 года. Однако небольшое количество статье в данной главе не является законодатель-

ным пробелом и сделано осознано, и связано с необходимостью учета специфических черт каждой из об-

ластей. 

Необходимо также отметить введение X главы, посвященной судебной власти в РСФСР, а также учреж-

дением Прокуратуры, не предусматриваемые Конституцией 1925 года. Глава устанавливала четкую струк-

туру судебных органов, включающая – Верховный Суд РСФСР, Верховные Суды автономных республик, 

краев, областей, автономных областей, суды национальных округов, суды административных округов, спе-

циальные суды СССР, создаваемыми по постановлению Верховного Совета СССР и народные суды. Ука-

занные органы образуются как самостоятельные и неподотчетные институты, выполняющие исключитель-

но карательные функции и действуют только на основании трех принципах судопроизводства – открытое 

разбирательство дел, независимость судей, а также установление определенного языка, используемого в 

судопроизводстве – русского или языка автономной республики или автономной области или национально-

го округа. М.И. Калинин в своем докладе утверждает, что построение судебной системы на другие принци-

пах невозможно, так как публичные прения сторон, а также несменяемость судей лишь создают иллюзию 

защиты прав и свобод граждан в судах буржуазных государств [2]. На органы же Прокуратуры возлагается 

надзорная функция, в целях обеспечения исполнения закона на всех уровнях власти. 

Несомненным достижением является то, что в структуру Конституции вносится целый раздел, посвя-

щенный правам и обязанностям граждан (глава XI), который по содержанию дублирует соответствующую 

главу Конституции СССР 1936 года. Сохраняя права и обязанности граждан, предусмотренных в предше-

ствующих конституциях, Основной Закон значительно расширяет их круг. За гражданами признается право 

на получение гарантированной работы и оплаты труда, на отдых, материальное обеспечение в старости, 

неприкосновенность личности и жилища гражданина и другие положения. Необходимо отметить, что права 

и обязанности признаются абсолютно за всеми гражданами РСФСР, что дает основание для констатации 

факта утраты Конституцией классового характера в рассматриваемом аспекте. Выделяется так же и особый 

статус женщины – несмотря на закрепление полного равноправия граждан, советский законодатель под-

черкивает их равное положение в обществе. Тем не менее, несмотря на столь широкую декларацию, ука-

занная характеризуемая глава находится не в авангарде структуры, что позволяет сделать вывод о не пер-
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востепенном соблюдении государством права и обеспечения обязанностей граждан. Данный вывод под-

держивается и знаниями о массовых репрессиях и беззаконии в период 30-50-х годов XX века [4]. 

Таким образом, несмотря на характерное продвижение законодателей в области юридической техники и 

создание, на первый взгляд, достаточно демократического текста Конституции, большая часть норм, так и 

остались нереализованными, что можно обосновать жестким и пристальным контролем партийных струк-

тур за принятием соответствующего акта. 

Заключительным этапом конституционного развития в эпоху существования СССР является принятие 

Конституции РСФСР 1978 года, возникшая в период так называемого общенародного государства. Основа-

нием для разработки нового Основного Закона РСФСР стало принятие союзной Конституции 1977, в соот-

ветствие с которой республика была обязана привести все нормативный акты. Характеризуя данный акт 

необходимо понимать, что его особенности во многом зависят от момента времени, в который он рассмат-

ривается, так как принимая Конституцию, РСФСР являлась республикой в составе СССР, а на заключи-

тельном этапе ее существования –независимым государством. 

Однако первая редакция Конституции 1978 года не вносила существенных изменений в содержание со-

циального, экономического или политического устройства, характеризовалась преемственностью, что пря-

мо закреплялось в преамбуле, а также классовостью, которая приобрела новое значение в связи со значи-

мым изменением, предусмотренным ст. 1-2. Так, впервые признает РСФСР как суверенное государство, 

наделяя ее статусом социалистического общенародного, с единственным источником власти – народом. 

Большим демократичным шагом является уход законодателя от предшествующих формулировок, согласно 

которым власть принадлежала исключительно рабочим и трудящимся, но, тем не менее обозначенная де-

мократия может осуществляться исключительно в пределах социализма. Признаки демократизма просле-

живаются также посредством введения ст. 5, предусматривающей две формы выражения народовластия – 

всенародное обсуждение по наиболее важным государственным вопросам, а также всенародное голосова-

ние, т.е. референдум. Однако последний институт, до введения Закона СССР "О Референдуме СССР", не 

имел законодательной основы и не реализовывался до 1991 года. 

Тем не менее, несмотря на провозглашённую демократию, роль партии, прослеживаемая ранее лишь 

вскользь, теперь официально предусматривалась статьей текста Конституции и устанавливала ее ядром его 

политической системы, государственных и общественных организаций. Данное положение в период ре-

форматорства подвергался серьезной критике и в последствии вообще было исключено. 

Особое место в конституционном развитии играет расширение перечня прав, свобод, а также обязанно-

стей, закрепленных за гражданами. Стоит отметить, что данная глава стоит сразу же после основ общест-

венного строя, что позволяет сделать вывод о смене государственных приоритетов. Так, законодатель пре-

дусматривает право граждан на охрану здоровья, жилище, право на пользование достижениями культуры, 

гарантию свободы научного, технического и художественного творчества, а также охрану права авторов, 

изобретателей и рационализаторов государством. Устанавливаются также и новые обязанности для граж-

дан – заботиться о воспитании детей, а также обязанность заботы детей о родителях, забота о сохранении 

исторических памятников и других культурных ценностей. 

Тем не менее, в связи с провозглашением СССР курса на перестройку, а также конституционными ре-

формами, проводившимися с 1988 по 1991 года, Конституция РСФСР претерпевает значительные измене-

ния, касающиеся всего государственного механизма. Такие изменения, направленные на переход от социа-

лизма к демократизма коснулись: 1) изменения структуры высших органов – создание Съезда народных 

депутатов, определяемого как высший орган государственной власти и двухпалатного Верховного Совета – 

законодательного распорядительного и контрольный орган государственной власти, а также введение ин-

ститута Президента РСФСР – высшего должностного лица; 2) отступление от социалистической экономики 

и утверждением частной собственности; 3) введением новых гражданских прав и свобод – защита от безра-

ботицы, право на получение квалифицированной юридической помощи, свобода предпринимательской 

деятельности и другие. 

Таким образом, анализируя советский этап конституционного развития, можно проследить длительный 

эволюционный процесс перехода от тоталитарного государства к зачаткам демократического, в ходе кото-

рого постепенно формируются предпосылки создания Конституции 1993 года. 
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Аннотация: доказательный процесс имеет большое значение в связи с его важностью для решения 

каждого дела об административном правонарушении в области дорожного движения и 

общеобязательностью, поскольку без надлежащего подтверждения необходимых обстоятельств 

государство не может гарантировать лицу соблюдение юрисдикционных гарантий защиты его прав, 

свобод и интересов в случае их нарушения, непризнания или оспаривания. Полное выяснение 

обстоятельств каждого дела об административном правонарушении является приоритетом в его 

рассмотрении. Этот приоритет обеспечивается посредством доказывания таких обстоятельств, 

поскольку гарантирует получение правоприменителем объективного знания, на основании которого 

можно вынести законное процессуальное решение. 

Keywords: доказывание, административное правонарушение, дорожное движение 
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Abstract: the evidentiary process is of great importance due to its importance for solving each case of an 

administrative offense in the field of traffic and is generally binding, as without proper confirmation of the 

necessary circumstances, the state cannot guarantee a person compliance with the jurisdictional guarantees of 

protection of his rights, freedoms and interests in the event of their violation, non-recognition or challenge. Full 

clarification of the circumstances of each case of an administrative offense is a priority in its consideration. This 

priority is ensured by proving such circumstances, as it guarantees that the law enforcement officer obtains 

objective knowledge on the basis of which a legal procedural decision can be made. 

Keywords: proving, administrative offense, traffic 

 

Анализ действующего законодательства в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, а 

также его ретроспективный анализ свидетельствуют о невозможности его усовершенствования без 

переосмысления значение института административной и уголовной ответственности за нарушение правил 

дорожного движения. 

Вместе с тем, считаем необходимым обратить внимание на целесообразность усиления 

административной ответственности. Ведь в основном именно через усиление административной 

ответственности предпринимаются попытки по улучшению ситуации на дорогах. 

Доказательства для установления истины в административных правонарушениях в области дорожного 

движения должны иметь правовой характер. Они устанавливаются протоколами, объяснениями, 

заключениями экспертов, показаниями потерпевших, вещественными доказательствами, материалами 

видео и фотосъемок со средств наблюдения (за движением на дорогах), измерительными приборами. 

Право на административное задержание имеют органы внутренних дел: полиция, военнослужащие, 

дружинники, дорожный патруль. 

Срок давности административных правонарушений меньше, чем при уголовной ответственности. 

Наказания за такие преступления мягче, к судимости они не приводят. Жалоба рассматривается судьей и 

имеет такие решения: 

1. Оставить постановление без изменений. 

2. Отменить его, отправить дело на доследование. 

3. Изменить меру наказания. 

4. Отменить неправомочное постановление. 
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Статья 28.7 КоАП РФ специально посвящена процессуальному институту административно-

процессуального права. Проводимые более пятнадцати лет специалистами в области административного 

права исследования данного административно-процессуального института свидетельствуют о сложности и 

много-аспектности правового регулирования административного расследования, что в конечном счете 

порождает множество проблем практического (правоприменительного) характера. В этой связи изучение 

данного правового института, сущности и места процесса административного расследования в 

современном производстве по делам об административных правонарушениях не перестает быть 

актуальным и в настоящее время. Наиболее острые дискуссии по вопросам административного 

расследования ведутся по следующим направлениям: 

1) определение правовой природы данного вида расследования правонарушений; 

2) характеристика самой сущности этого вида административно-процессуальной деятельности; 

3) место административного расследования в системе производства по делам об административных 

правонарушениях; 

4) содержание административного расследования как специфического вида административно-

процессуальной деятельности. 

Малоинформативность первичных материалов дела усложняет процесс административного 

расследования и установление лица, совершившего правонарушение. Обнаруженные на месте дорожно-

транспортного происшествия отделившиеся фрагменты деталей транспортных средств приобщаются к 

материалам административного дела в качестве вещественных доказательств с помощью рапорта 

должностного лица, поданного на имя своего непосредственного руководителя [2]. Как правило, 

сотрудники ДПС для фиксации вещественных доказательств применяют фотографирование, при опросе 

потерпевшего и понятых, в случае их привлечения при составлении схемы происшествия, информация о 

вещественных доказательствах отражается в объяснениях [4]. 

Считаю, что отсутствие такого процессуального действия, как осмотр места совершения 

административного правонарушения при дорожно-транспортном происшествии, где один из его 

участников скрылся, является серьезнейшим пробелом в административном законодательстве, согласно 

которому протокол осмотра места совершения административного правонарушения составляется лишь в 

двух случаях, когда усматриваются признаки составов административных правонарушений, 

предусмотренных статьей 12.24 или частью 2 статьи 12.30 КоАП РФ, то есть когда участникам дорожно-

транспортного происшествия причиняется средний либо легкий вред здоровью. 

Хотелось бы отметить, что в КоАП РФ не предусмотрен такой процессуальный документ, как рапорт 

должностного лица, следовательно, процедура оформления и приобщения к материалам 

административного дела вещественных доказательств остается до конца не проработанной, что в 

некоторых случаях позволяет вольно трактовать нормы административно-процессуального права. 

Из буквальной трактовки диспозиции части 1 статьи 26.2 КоАП РФ следует: «Доказательствами по делу 

об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, 

орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие 

события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной 

ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела». 

Особенно хотелось бы обратить внимание на части 2 и 3 вышеуказанной статьи, в которых четко 

определено: не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона, при этом 

четко не оговорено, каким процессуальным документом признаются вещественные доказательства, тогда 

как в качестве доказательств могут быть приняты иные данные, установленные: «протоколом об 

административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, 

объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а 

также показаниями специальных технических средств». А в дорожно-транспортном происшествии, где 

один из участников скрылся с места происшествия, на первый взгляд, незначительная деталь (осколки 

фары, осыпь лакокрасочного покрытия, след рисунка протектора на асфальте) может играть существенную 

роль в доказывании причастности и вины в его совершении. 

Ограниченные сроки проведения административного расследования по данной категории дел зачастую 

не позволяют провести необходимые экспертизы по имеющимся материалам, а также необходимые 

мероприятия по розыску как транспортных средств, так и лиц, причастных к совершению дорожно-

транспортного происшествия. В конечном итоге это приводит к тому, что работа сотрудника полиции в 

полной мере не обеспечивает защиту прав граждан от противоправных действий указанной категорией лиц, 
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и это дает им возможность уйти от ответственности, что, в свою очередь, противоречит принципу 

неотвратимости наказания. 

Рассматривая составляющую причиненного ущерба, необходимо четко понимать, что размер 

причиненного ущерба может составлять сумму, которая превосходит особо крупный размер. В примечании 

к статье 158 УК РФ особо крупный размер определен в сумме один миллион рублей. Как пример, можно 

привести тот факт, что стоимость только двигателя автомобиля BMW X6 превышает миллион рублей. 

Решить указанную проблему можно лишь одним способом – законодательным увеличением срока 

проведения административного расследования и срока давности привлечения виновного к 

административной ответственности. 

«Современность» законов и подзаконных актов, необходимость постоянного внесения в них изменений 

и дополнений, их несогласованность с принятыми актами требует формирования правовой политики с 

далеко идущими целями, которые бы согласовывались с отраслевыми политиками (уголовной, 

административной и т.п). Важным шагом к решению этих задач может быть законодательное признание 

уголовных (подсудимых) проступков и отнесение к ним определенных нарушений правил дорожного 

движения. Именно государство несет ответственность за формирование стратегии противодействия 

правонарушениям, системе мер и средств решения этих проблем. 

Доказывание административного правонарушения в области дорожного движения является сложным 

понятием, которое включает практическую и умственную деятельность в работе с необходимой для 

решения дела информацией. Доказывания в делах об административном правонарушении в области 

дорожного движения [8]: 

1) во-первых, выступает особой формой познания действительности, которое происходит 

исключительно на основании норм права; 

2) во-вторых, за правовым урегулированием результаты доказывания не считаются юридически 

значимыми, что является гарантией прав и законных интересов лица, привлекаемого к административной 

ответственности; 

3) в-третьих, познание действительности в форме доказывания может происходить в выработанных 

наукой и апробированных практикой формах с помощью соответствующих средств познания, в том числе и 

технических; 

4) в-четвертых, включение и использование соответствующих методов, форм и средств познания в 

процесс доказывания предполагает их юридическое закрепление и признание такими явлениями; 

5) в-пятых, содержание доказывания образует деятельность соответствующих субъектов, которая 

касается сбора, исследования, оценки и использования доказательной информации (доказательств); 

6) в-шестых, осуществление каждого из элементов доказывания воплощается в соответствующую 

деятельность (фактическую или умственную), которая осуществляется с помощью определенных средств в 

присущих ей формах, которые являются юридически определенными [7]. 

Доказыванию присущ поэтапный характер действий и поступательность движения. На первом этапе 

происходит установление отдельных обстоятельств по делу, решение взаимосвязанных и конкретных 

взаимообусловленных задач, установление всех обстоятельств административного правонарушения в 

области дорожного движения и виновности лица, в отношении которого ведется производство по делу. 

Завершается этот этап составлением административного протокола. 

Сбор доказательств можно определить, как «совокупность действий по выявлению, фиксации, изъятию 

и сохранению различных доказательств» [4] или как «выявление, получение, фиксацию, изъятие и 

сохранение доказательств [11]. Для целей административного процессуального права второе определение 

подходит более полно. 

Собирание доказательств включает их поиск, выявление, обращение внимания на те или иные 

фактические данные. Несмотря на то, что такую практическую и умственную деятельность мы относим к 

сбору доказательств, самими доказательствами они могут стать только в связи с предположением субъекта 

доказывания, будучи на этапе сбора всего лишь фактическими данными. 

На втором этапе (при рассмотрении дела) доказательства проверяются и оцениваются. Они могут быть 

оценены как положительно, так и отрицательно. Другими словами, первый этап обеспечивает сбор 

доказательств, а второй – их проверку. 

Требования к оценке доказательств установлены законодателем в главе 26 КоАП РФ, согласно которой 

орган (должностное лицо) оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, 

руководствуясь законом и правосознанием [10]. 
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Как мы видим, в соответствии с отечественным законодательством, в основе принятия того или иного 

решения во время доказывания по делу об административном правонарушении лежит внутреннее 

убеждение субъекта правоприменения. 

Считаем, что такой подход является ошибочным, поскольку предусматривает подмену объективного 

критерия доказывания субъективным. Отметим, что к отечественному процессу такой подход перешел по 

наследству от СССР, в котором он начал использоваться с 1936 года благодаря установкам А.Я. 

Вышинского. 

А.Я. Вышинский утверждал, что голос, который советует судье: "это правильно, ты правильно решил" – 

это голос его внутреннего убеждения, который, в конце концов, определяет ценность и значение всех 

доказательств и всего процесса в целом [4, с. 23]. Стоит отметить, что А.Я. Вышинский также отстаивал 

тезис, согласно которому на обвиняемое лицо ложится бремя доказывания оправдательных обстоятельств.  

Мы согласны с автором и считаем, что все тезисы, которые благодаря А.Я. Вышинскому были 

реализованы на практике в Советском процессе и перешли по наследству РФ, являются не только 

устаревшими, но и противоречащими демократизации процесса и равноправию сторон, которые 

принимают в нем участие. Внутреннее убеждение, по нашему мнению, должно использоваться не для 

оценки доказательств, а для определения достаточности доказательств, нахождения предела доказывания. 

Следует акцентировать внимание на том, что на стадии судебного рассмотрения дела происходит 

повторный познавательно-доказательный процесс. Судья выступает как независимое лицо, которое имеет 

право продолжить доказательный процесс и завершить доказывание по делу. Подчеркнем тот факт, что 

судья является именно продолжателем доказательного процесса, а не субъектом, который проводит его 

параллельно, поскольку судья изучает доказательства после уже проведенной части процесса доказывания, 

которое дает ответ на вопрос о том, может ли судья рассматривать такое дело, какие меры предпринять и 

какие действия необходимо сделать для дальнейшего его рассмотрения. 

Доказательство во время судебного рассмотрения дела по административному правонарушению в 

области дорожного движения - это средство установления истины по делу, а также других обстоятельств, 

имеющих значение для правильного разрешения дела, полученное в соответствии с процессуальными 

нормами. Отметим, что если законодатель обобщенно говорит о каких-либо доказательственных фактах, то 

во время изучения дела и его оценки недопустимо употребление термина «любых», поскольку 

доказательства уже прошли предварительную проверку и были оценены [8]. 

Во время изучения дела процесс доказывания, согласно выработанному научному подходу, включает в 

себя элементы проверки, анализа, сопоставления. Все эти элементы тесно взаимосвязаны между собой. В 

изучении дела выявлены дефекты, допущенные во время составления того или иного процессуального 

документа, могут составлять нарушения закона. В отношении подобных проявлений принято говорить 

также о недостатках и упущениях [9]. 

По сути, судья проводит "ревизию", которая направлена на выявление тех или иных недостатков в 

доказательствах для осуществления дополнительных доказательных действий на этом этапе. В изучении 

документов и вещественных доказательств, исследованных при рассмотрении дела, судья должен [9]: 

– мысленно обосновать правильность действий уполномоченного лица, составившего протокол и 

осуществившего по нему административное расследование; 

– определить, выявлены ли все обстоятельства, и освещено ли истинное положение в деле; 

– выяснить, доказана ли вина лица, в отношении которого рассматривается дело об административном 

правонарушении; 

– установить правильность вынесения тех или иных решений, которые направлены на обеспеченность 

дела доказательствами. 

Изучение дела и оценка доказательств осуществляется также с целью выявления наличия у них 

юридической силы, выявления характера нарушения закона (например, случаи проведения 

административного расследования неуполномоченным лицом; несоблюдение тех или иных сроков 

производства; составление протокола об административном правонарушении; игнорирование 

обоснованных замечаний лица, в отношении которого составляется протокол и др.) И, если таковые 

имеются – по возможности их устранения. 
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ЭЛЕМЕНТЫ ДОГОВОРА ПЕРЕВОЗКИ ГРУЗОВ  

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ ТРАНСПОРТОМ 
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Российский университет транспорта (МИИТ) 

 

Аннотация: статья посвящена характеристике структуры договора перевозки грузов по железной 

дороге, определению правовой природы его структурных элементов. Дается определение данного вида до-

говора, характеризуются основные нормы законодательства, выделены стороны рассматриваемого со-

глашения. Представлен критический анализ различных подходов к определению роли и значения элементов 

договора, которые подписывают логистическая компания и клиент, для осуществления перевозки опреде-

ленного товара, именуемого в статье грузом. Для осуществления транспортировки груза по средствам 

использования железнодорожного транспорта в договоре определен ряд особенностей, которые выделены 

и охарактеризованы в данной работе. Учены имеют различные представления о том, какие элементы не-

обходимо включать в договор транспортировки, какие из них являются обязательными, а какие сопутст-

вующими. Также в статье определяется необходимость включения в договор дополнительных условий его 

исполнения, либо подписания сопроводительных документов. Дана характеристика нормативно-правовых 

документов в которых определяются участники договорных отношений, определена необходимость под-

писания дополнительных договоров в которых указывать дополнительные требования к транспортировке 

груза. Представлены собственные выводы по результатам проведенного исследования, которые позволили 

определить собственный подход к характеристике элементов договора перевозки грузов. 

Ключевые слова: договор перевозки грузов железнодорожным транспортом, грузоотправитель, грузо-

получатель, перевозчик, груз, транспортная накладная 

 

ELEMENTS OF THE CONTRACT FOR THE CARRIAGE OF GOODS BY RAIL 

 

Kolodyazhny K.N., Postgraduate, 

Law Institute, 

Russian University of Transport (MIIT) 
 

Abstract: the article is devoted to the characterization of the structure of the contract for the carriage of goods 

by rail, to the definition of the legal nature of its structural elements. The definition of this type of agreement is giv-

en, the basic norms of legislation are characterized, the parties to the agreement in question are highlighted. A 

critical analysis of various approaches to defining the role and meaning of the elements of the contract, which are 

signed by the logistics company and the client, for the transportation of a certain product, referred to in the article 

as cargo, is presented. To carry out the transportation of goods by means of using railway transport, a number of 

features are defined in the contract, which are highlighted and characterized in this work. Scientists have different 

ideas about which elements need to be included in the transportation contract, which of them are mandatory, and 

which are accompanying. The article also determines the need to include additional conditions for its execution in 

the contract, or to sign accompanying documents. The characteristic of the regulatory documents in which the par-

ties to the contractual relationship are determined, the need to sign additional contracts in which to indicate addi-

tional requirements for the transportation of goods is determined. The authors present their own conclusions based 

on the results of the study, which made it possible to determine their own approach to the characteristics of the el-

ements of the contract for the carriage of goods. 

Keywords: contract for the carriage of goods by rail, consignor, consignee, carrier, cargo, bill of lading 

 

Транспортировка товара, определяемого как груз не возможна без предварительного согласования ос-

новных ее условий. Задачей согласования является рациональное использования перевозочных ресурсов, 

отвечающим запросам рынка и соотносящимся с наличием технической и инфроструктурной возможно-

стью реализации этих запросов. 

В советский период планирование железнодорожных перевозок согласовывалось и утверждалось в цен-

трализованном порядке. Это можно проследить во всех транспортных кодексах и уставах содержащих со-

ответсвтующие разделы. В настоящий момент планирование железнодорожных перевозок носит технико-

экономический характер, объем и сроки выполнения которых стороны договора могут согласовать непо-

средственно перед самой перевозкой. 
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Возникновение обязательств между сторонами возникает в результате подписания договора, именуемо-

го договором оказания перевозки груза. В результате на исполнителя ложатся обязанности предоставления 

своевременной услуги, в соответствии с высокими качественными характеристиками. Услуга состоит в пе-

ремещении груза из пункта отправки к пункту назначения. При этом в соответствии с указанными догово-

ром транспортируемый товар не должен быть поврежден, то есть его необходимо переместить без нанесе-

ния повреждений. На отправителя груза возлагается обязанность проведения своевременной оплаты транс-

портировки груза. При этом отметим, что ключевое понятие такого договора – это возложение обязательств 

на стороны договора, которые обязательны к исполнению [13, c. 110]. 

При этом отметим, что есть случаи, когда в основу такого договора ложатся не обязательства. В процес-

се транспортировки груза указывается ещё один участник, именуемый грузополучателем. Так, в положени-

ях гражданского законодательства РФ допускаются случаи осуществления процесса купли-продажи, при 

этом один участник договора – это грузоотправитель, а второй грузополучатель. Выполнение положений 

такого договора сопряжено с определенным количеством рисков. Также участники договора заинтересова-

ны в получении финансовой выгоды, то есть одна сторона стремится продать товар, а вторая стремится его 

купить. Никто из участников сделки не заинтересован в возникновении споров, которые приведут их в суд. 

Чтобы избежать ситуации, при которой какая-то из сторон будет считать себя материально пострадавшей в 

договоре указываются соответствующие пункты, содержащие в себе требования к обязательствам выпол-

нения. 

Предметом договора перевозки груза является соглашение, в соответствии с которым перевозчик обязу-

ется доставить груз от грузоотправителя к грузополучателю за плату. Договор перевозки определяет, как 

количественные, так и качественные характеристики транспортируемого товара, станции выгрузки и по-

грузки, каким видом подвижного состава будет осуществлена транспортировка груда, а также какие стои-

мостные характеристики при этом будут учтены и, соответственно, какова будет конечная стоимость 

транспортировки груза. 

Отдельно отметим, что в договоре перевозки грузов есть отдельный раздел, в котором указываются ус-

ловия транспортировки. Под условиями подразумевается составление списка требований, которые согласо-

вали участники договора, касательно условий перевозки товара, что именуется в договоре как груз. Такие 

правоотношения вступают в законную силу после выдачи накладной или другого документа, подтвер-

ждающего что участники договора согласны с условиями сделки. 

В соответствии с действующими нормами законодательства России, что разработаны и приняты для ре-

гулирования перевозки стороны-участники договора перевозки в обязательном порядке должны прийти к 

согласию в целях подписания договора перевозки грузов, его виде, количестве и виде транспорта которым 

будет осуществлена транспортировка; согласованность должна быть достигнута в вопросе точки отправле-

ния и названии стороны отправляющей груз, его получающей, а также наименовании организации-

перевозчика; четко должен быть указан срок транспортировки; обозначена цена и порядок осуществления 

расчетов. 

Перевозка грузов осуществляется на основании договора перевозки. Организационные предпосылки его 

заключения связаны с действиями сторон где перевозчик должен принять груз к перевозке, а грузооптрави-

тель – предъявить соответствующий груз и сообщить перевозчику остальных участников перевозочного 

процесса. Примечательно, что железнодорожные вагоны без груза (порожние вагоны), в соответствии с 

сложившейся судебной практикой [3] и некоторыми нормативное правовыми актами [4] имеют статус груза 

на своих осях. 

Говоря о сторонах договора перевозки, как о структурных составляющих, мы вправе сослаться на ст. 2 

УЖТ РФ [1] дающую определение уже известным нам понятиям, таким как грузоотправитель, грузополу-

чатель, перевозчик, оператор, а также форму железнодорожной накладной, утвержденную приказом Мин-

транса России [6], где эти стороны так же перечисляются как участники перевозочного процесса. Особня-

ком в договоре перевозки стоит плательщик тарифа, который может быть самостоятельной организацией, 

не являясь при этом ни грузоотправителем, ни грузополучателем, ни оператором. 

Таким образом, констатируем наличие недостатков в договоре перевозки груза железнодорожным 

транспортом, которые состоят в следующем. Так, в пункте условий договора, в котором оговаривается по-

рядок подачи транспортных средств и предъявление груза к транспортировке определяются не в полном 

объеме, что не позволяет говорить о совершенстве этого договора, а также данный факт может свидетель-

ствовать о полном недопущении подписания договоров в которых определяется порядок подачи средств 

транспортировки и предъявление груза для перевозки. 

Рассматривая нормы гражданского законодательства можно отметить следующее. Раздел условий дого-

вора отмечены в действующем законодательстве России отнесены в разряд существенных и является обя-
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зательным для таких договоров, наряду с условиями, по которым стороны должны прийти к соглашению. 

Отдельно выделим, что в данном случае понятие существенные условия применяется как являющиеся не-

обходимыми и достаточными для подписания договора [7]. 

Отдельно отметим, что обязательства возникают в результате сформировавшихся условий, таких как: 

перевозки осуществляются системно; 

договор подписан на долгосрочной основе; 

заказчик заявил о своих требованиях. 

Правовые отношения прекращаются в процессе непосредственного предоставления услуг транспорти-

ровки. При этом они могут быть продлены при условии наличия долгосрочных хозяйственных отношений. 

Так же правовые отношения продлеваются если данный факт указан в договоре. В настоящее время рас-

пространенной практикой среди большого числа коммерческих организаций является подписание разного 

рода дополнительных договоров по вопросам транспортировки груза. Рассмотрим пример, при котором 

организация подписавшая договор перевозки грузов с логистической организацией, и пользующаяся услу-

гами данной транспортной организации постоянно. Но в случае возникновения обстоятельств, не преду-

смотренных в условиях договора, заказчик в праве заключить договор с другой организацией, оказываю-

щей транспортные услуги, для транспортировки груза по железной дороге. 

При условии, что документально не обозначены некоторые условия, наличие несогласованности между 

участниками являются причиной не подписания договора. Также «вопрос о несогласованности существен-

ных условий договора может быть рассмотрен применительно к самому договору, на основании которого 

возникают права и обязанности. Соглашение об изменении договора не должно содержать все существен-

ные условия для того, чтобы оно считалось заключенным [14, c. 75]». 

Само осуществление транспортировки груза сопряжено с большим количеством, оформленных соответ-

ствующим образом, хозяйственных правоотношений. Участниками этим правоотношений выступают лица, 

осуществляющие непосредственную эксплуатацию транспортного средства, на которое он имеет право 

собственности, либо взял его в лизинг, либо на основании аренды. Приведем пример – в договоре опреде-

лено воздушное транспортное средство, находящее в собственности логистической организации или физи-

ческого лица. В этом случае в качестве объекта транспортного соглашения выступает процесс перевозки 

пассажиров, при этом индивидуальный предприниматель выступает как субъект соглашения и в его обя-

занности входит осуществление контроля за тем чтобы пассажиры были доставлены в пункт назначения. 

Когда речь идет о любых договорах логистического характера, предполагающие непосредственную 

транспортировку товара, груза или людей в законодательстве определены участники договора: перевозчик, 

грузополучатель, грузоотправитель. В случае когда рассматривается договор перевозки грузов железнодо-

рожным транспортом, то законодатели определили двух участников правоотношений, которыми являются 

организация-перевозчик железнодорожным транспортом и непосредственно грузополучатель. В этом слу-

чае грузоотправитель как субъект правоотношений договора перевозки грузов железнодорожным транс-

портом некоторыми учеными исключается, а некоторые все же придерживаются мнения, что такой субъект 

должен присутствовать. Рассмотрим существующие позиции ученых и положения нормативно правовых 

актов РФ в этом вопросе. 

Особенностью организации железнодорожного транспорта России является то, что большинство участ-

ников рынка на основании положений Постановления Правительства РФ от 17.06.2008 N 877-р, утвердив-

шего Стратегию развития железнодорожного транспорта в России до 2030 года [5]», являются коммерче-

скими организациями, представленных в форме акционерного общества. 

Как организация-перевозчик железнодорожным транспортом на основании положений ст. 2 УЖТ РФ и 

ч. 1 ст. 2 ФЗ «О железнодорожном транспорте в России [2]» может выступать всякая организация с образо-

ванием юридического лица либо индивидуальный предприниматель, что приняли обязанность по доставке 

вверенного им отправителей груза, обеспечить его сохранность и в указанной форме и в указанный период 

передать его грузополучателю. При этом транспортировка должна осуществляться железнодорожным 

транспортом. 

Раскрывая особенности договора на организацию грузовых перевозок железнодорожным транспортом, 

мы видим, что это договор: 

а) консенсуальным, поскольку момент его завершения наступает в момент согласования всех его суще-

ственных условий сторонами настоящего соглашения; 

б) взаимный, так как создает взаимные права и обязанности сторон. 

В науке обсуждается правовая основа возникновения договора об организации перевозки грузов желез-

нодорожным транспортом. Сегодня основные позиции по этому вопросу следующие: 
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а) позиция В.В. Витрянского о необходимости различать подлинный договор перевозки и консенсуаль-

ный договор об организации перевозки грузов по железной дороге [8, c. 132]; 

б) по мнению таких авторов, как И.В. Баскаков, С.С. Самойленко и Е.Д. Дюрикенов, преобладающая по-

зиция в теории гражданского права состоит в том, что договор об организации перевозки грузов железно-

дорожным транспортом по своей природе относится к организационно-правовым договорам. С их позиции, 

транспортировка груза по договору – это «организационное соглашение, которое устанавливает для одной 

стороны (грузовладельца) предварительные условия и порядок представления груза в объеме, предназна-

ченном для перевозки, а для другой стороны ( перевозчик) – условия и порядок крепления транспортных 

средств в указанном количестве и приема груза к своевременной перевозке [10, c. 17]». 

Обратите внимание, что договор об организации грузовых перевозок железнодорожным транспортом не 

является предварительным соглашением, так как его расторжение может не повлечь расторжение какого-

либо договора в будущем. На наш взгляд, договор об организации грузовых перевозок железнодорожным 

транспортом является рамочным соглашением. 
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К ВОПРОСУ О ВОЗМЕЩЕНИИ ВРЕДА В ВИДЕ РАСХОДОВ НА  

ПРЕДСТАВИТЕЛЯ И ВЗЫСКАНИЕ СУДЕБНЫХ РАСХОДОВ НА ОПЛАТУ УСЛУГ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЯ В СПОРАХ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

Максимова Т.А., аспирант, 

Российский университет транспорта (МИИТ) 

 

Аннотация: в статье рассмотрен внесудебный и судебный порядок обжалования действий (бездейст-

вий) представителей государственных органов, вопросы распределения судебных расходов, а также осо-

бенности взыскания убытков в виде расходов на услуги представителя с целью защиты прав во внесудеб-

ном порядке. Рассмотрены нормативные акты и документы разработанные и принятые ходе реализации 

административной реформы в частности ФЗ №210 «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», а также ФЗ №294 «О защите прав юридических лиц при осуществлении государ-

ственного контроля» и не только. Рассмотрено постановлении от 15.07.2020 №36-П Конституционного 

суда Российской Федерации где, по сути, проводится аналогия между возмещением судебных расходов в 

связи с рассмотрением судебного спора и возмещением убытков, в виде расходов на представителя, в свя-

зи с внесудебным урегулированием спора. Выявлены существенные пробелы в законодательстве которые, 

непосредственно приводят  к затягиванию восстановления нарушенных прав и позволяющие стороне зло-

употреблять своими правами, кроме того, были предложены пути и мероприятия по решению имеющихся 

в настоящее время проблемных моментов. 

Ключевые слова: убытки, расходы на представителя, судебные издержки 

 

ON THE ISSUE OF COMPENSATION FOR DAMAGES IN THE FORM OF  

EXPENSES FOR A REPRESENTATIVE AND RECOVERY OF COURT COSTS FOR  

PAYING FOR THE SERVICES OF A REPRESENTATIVE  

IN DISPUTES WITH STATE AUTHORITIES 

 

Maximova T.A., Postgraduate, 
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Abstract: the article considers the non-judicial and judicial procedure for appealing against the actions (inac-

tion) of representatives of state bodies, issues of distribution of court costs, as well as the specifics of collecting 

damages in the form of expenses for the services of a representative in order to protect rights in an out-of-court 

manner. The regulatory acts and documents developed and adopted during the implementation of the administra-

tive reform , in particular, Federal Law No. 210 "On the organization of the provision of State and Municipal Ser-

vices", as well as Federal Law No. 294 "On the Protection of the Rights of Legal Entities in the exercise of State 

Control" and not only. The resolution of 15.07.2020 No. 36-P of the Constitutional Court of the Russian Federa-

tion is considered, which essentially draws an analogy between the reimbursement of court costs in connection 

with the consideration of a court dispute and the compensation of losses, in the form of expenses for a representa-

tive, in connection with the out-of-court settlement of the dispute. Significant gaps in the legislation were identified, 

which directly lead to a delay in the restoration of violated rights and allow the party to abuse their rights, in addi-

tion, ways and measures were proposed to address the currently existing problematic issues. 

Keywords: losses, expenses for a representative, legal expenses 

 

Государственные органы, функционирующие на территории в РФ, обладают кругом полномочий, опре-

деленным, как правило, положением об их деятельности. Среди них можно выделить оказание государст-

венных услуг, выполнение государственных функций, решение вопросов, отнесенных к их ведению зако-

нами и нормативными правовыми актами. 

Согласно Концепции административной реформы в отечественных рамках процессу надлежащей реали-

зации экономических реформ в определенной мере противодействует низкая степень эффективности сфор-

мировавшегося государственного аппарата [1]. 

В качестве основных этапов решения данной проблемы было названо регулирование процесса вмеша-

тельства властей в сферу экономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также ограничение го-

сударственного регулирования в области гражданских правоотношений и не только [2]. 

В ходе реализации административной реформы были разработаны и приняты многие нормативные акты 

и документы, в частности ФЗ №210 «Об организации предоставления государственных и муниципальных 
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услуг», а также ФЗ №294 «О защите прав юридических лиц при осуществлении государственного контро-

ля» и не только [3]. Также деятельность реформаторов коснулась и существующей системы закупок, кото-

рая затрагивала государственную и муниципальную сферы, а потом и реформы судебной, внесудебной за-

щиты прав юридических и физических лиц при принятии государственными органами ненормативных пра-

вовых актов, совершении действий (бездействий) муниципальными, государственными органами, наделен-

ных отдельными государственными полномочиями (например, внесены изменения в главу 24 АПК РФ). 

Административная реформа привела не только к повышению качества государственных услуг и выпол-

нения государственных функций, но и к повышению требований, предъявляемых субъектами в отечествен-

ных рамках к государственным властям [4]. 

Конституция Российской Федерации в статьях 33, 46, 55 гарантирует каждому право на непосредствен-

ное или же в групповом порядке обращение в муниципальные или иные государственные органы, а также 

защиту прав, интересов и свобод лица в судебном порядке замечая, принимаемыми представителями госу-

дарственных органов решения, их действия или же бездействия могут подлежать обжалованию в судебном 

порядке, при этом лицо имеет право на возмещение нанесенного такими решениями, действием или же 

бездействием ущерба, как материального, так и морального. 

При этом российское законодательство предусматривает как судебное обжалование ненормативных 

правовых актов, действий (бездействий) органов государственной власти, так и внесудебное обжалование. 

Так, например, действующий НК РФ формирует систему и порядок налогообложения, взыскания раз-

личных сборов, страховых взносов, приводит порядок обжалования актов, выносимых налоговой службой, 

а также действий или же бездействий сотрудников этой службы [5]. 

Аналогично и КоАП РФ предусматривает возможность обжалования постановлений о привлечении к 

административной ответственности в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу. 

Кроме того, законодательство Российской Федерации предусматривает возможность обжалования дей-

ствий (бездействий) и решение одних органов государственной власти в других уполномоченных органах, 

например, действия государственного заказчика могут быть обжалованы в Федеральной антимонопольной 

службе или ее территориальных органах. 

В качестве способов защиты своих прав Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает 

признание недействительным акта органа государственной власти. 

Нередко для защиты и восстановления своих нарушенных прав юридические и физические лица обра-

щаются за помощью к адвокатам, организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим 

юридические услуги или к физическим лицам, имеющим юридическое образование. Также, для защиты 

нарушенных прав могут быть запрошены консультации экспертов (например, аудиторы, оценщики и иные), 

или проведены экспертизы. Все это приводит к трате немалых средств, размер которых может составлять 

сотни тысяч рублей и более. 

Защита своих прав посредством использования судебного порядка защиты четко регламентирует поря-

док возмещения затрат, которое лицо понесло при рассмотрении дела, путем взыскания судебных расходов. 

Порядок распределения судебных расходов регламентирован и в АПК РФ (глава 9) и в ГПК РФ (глава 7) 

и в КАС РФ (глава 10) [6]. 

Однако, отдельные законы и нормативные правовые акты, предусматривающие возможность обжалова-

ния действий (бездействий) и решений органов государственной власти, не предусматривают порядок воз-

мещения расходов лица, права которого нарушены. 

Учитывая это обстоятельство, юридические и физические лица, чьи требования о признании действий 

(бездействий) и решений органов государственной власти незаконными удовлетворены во внесудебном 

порядке вынуждены впоследствии обращаться в суд за взысканием убытков и возмещением хотя бы в час-

тичной мере ущерба, нанесенного незаконными действиями или же бездействием, особенно в случае с из-

данием государственным органом акта, который по своей структуре или же сущности не соответствует 

нормам и положениям законодательства, других нормативных актов (ст. 15, 16,1069 ГК РФ) [7]. 

Лицо, требующее возмещение убытков, в виде расходов на представителя, понесенные им в рамках вне-

судебного урегулирования спора, при предъявлении иска в суд должно доказать, что ущерб действительно 

был нанесен, засвидетельствовать его величину, установить причинно-следственные связи между совер-

шенными деяниями со стороны властей и самим нанесенным ущербом. Отсутствие хотя бы одно из эле-

ментов данной правовой конструкции ведет к отказу в удовлетворении требований. 

При этом иск должен быть предъявлен к публично-правовому образованию, а не непосредственно к ор-

гану чьи действия и решения были предметом оспаривания. 

Как неоднократно указывалось судебной практикой предъявление иска о взыскании убытков к опреде-

ленным органам или же службам не может рассматривать как основание для негативного решения по его 
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удовлетворению, а потому судебному органу следует в рамках собственной инициативе привлекать кон-

кретные публично-правовые образования в лице его финансового органа как ответчика [8]. 

При рассмотрении исков о взыскании убытков, в виде расходов на представителя, суд как правило руко-

водствуется документами, подтверждающими размер убытков (договор на предоставление различных ус-

луг, платежные поручения, подтверждающие перечисление соответствующих денежных средств или иные 

доказательства), но при этом должен исходить из степени разумности данных расходов, дать им надлежа-

щую правовую оценку и, в случае необходимости, наделен правом снизить размер убытков, подлежащих 

возмещению. 

В своем постановлении от 15.07.2020 №36-П Конституционный суд Российской Федерации по сути про-

водит аналогию между возмещением судебных расходов в связи с рассмотрением судебного спора и воз-

мещением убытков, в виде расходов на представителя, в связи с внесудебным урегулированием спора. 

Такой подход представляется наиболее отвечающим требованиям законности,  обоснованности и спра-

ведливости. 

Однако, урегулирование института взыскания расходов на представителя в качестве издержек по адми-

нистративным делам в Кодексе об административных правонарушениях, а также распределение расходов 

при рассмотрении жалоб на действия (бездействия) органов государственной власти во внесудебном по-

рядке, позволило бы снизить нагрузку на судебную систему, привело к сокращению времени возмещения 

расходов и эффективному восстановлению нарушенных прав [9]. 

Процессуальным законодательством предусмотрено распределение различных видов издержек, которые 

возникают в ходе судебного производства. В перечень таких издержек входит государственная пошлина и 

не только. Судебные издержки являют собою денежные средства, которые необходимо выплатить адвока-

там или иным лицам, участвующим в деле в качестве представителя. 

Если сторона, в пользу которой суд выносит свое решение, несет убытки по причине необходимости оп-

лат представительских услуг, то такие убытки в дальнейшем могут быть возмещены другой стороной, но в 

определенных пределах. 

В этом случае примечательна позиция ВС РФ, которая заключается в том, что процесс рассмотрения за-

явлений о взыскании судебных издержек не должен приниматься к производству и рассмотрению судом. 

Однако, в случае удовлетворения судом иска о взыскании убытков в виде расходов на представителя, 

понесенных истцом во внесудебном порядке обжалования, истец имеет право еще и на возмещение судеб-

ных издержек, возникающих по причине рассмотрения спора о возмещении убытков. 

Исходя из аналогии, которую применяет Конституционный суд Российской Федерации относительно 

судебных издержек и убытков, в виде расходов на представителей, требования о взыскании судебных из-

держек при рассмотрении дел о взыскании убытков, в виде расходов на представителя, по моему мнению, 

будут являться злоупотреблением правом истца. 

Таким образом, пробел в законодательстве, регламентирующий внесудебное возмещение расходов лицу, 

обжалующему действия органов власти во внесудебном порядке, может привести к затягиванию возмеще-

ния понесенных расходов лица, чьи права нарушены незаконными действиями органов власти (с одной 

стороны), а также к злоупотреблению своими правами на возможность взыскания как убытков в виде рас-

ходов на представителя, так и судебных издержек (с другой стороны). 
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Аннотация: данная статья посвящена проблеме возложения обязательств по обеспечению прав чело-

века на организованные вооружённые группы. Автором был проведён тщательный анализ международной 

практики и научной литературы с целью определения причин, обуславливающих распространение обяза-

тельств по обеспечению прав человека на организованные вооружённые группы. На основе указанного ана-

лиза автор приходит к выводу, что существующий пробел в регулировании общественных отношений со 

стороны международного права – отношений между вооружённой группой, обладающей властью и кон-

тролем над населением, и таким населением, и, как следствие, обстоятельства практической реальности, 

при которых такое население остаётся без какой-либо защиты со стороны международного права, ука-

зывают на насущную необходимость обеспечения прав человека населения, находящегося под контролем 

вооружённой группы. Рассмотрев аргументы противников возложения обязательств по обеспечению прав 

человека на вооружённые группы, автор приходит к выводу об их несостоятельности. Автором приво-

дятся доводы о необходимости смены традиционного подхода к международному праву прав человека 

«государство – индивид» на более гибкий, отмечающий потребностям современного общества и реалиям 

сегодняшнего дня «субъект, обладающий властью и контролем – индивид». 

Ключевые слова: международное право прав человека, права человека, вооружённая группа, междуна-

родные обязательства, суверенитет, контроль над территорией 
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Abstract: this article is devoted to the problem of imposing human rights obligations on organized armed 

groups. The author conducted a thorough analysis of international practice and publications in order to determine 

the reasons for the extension of human rights obligations to organized armed groups. Based on this analysis, the 

author comes to the conclusion that the existing protection gap in the regulation of public relations by internation-

al law – the relationship between an armed group that has power and control over the population, and such a pop-

ulation, as well as the resulting circumstances of practical reality in which a population remains without any inter-

national law protection, indicate the urgent need to ensure the human rights of the population under the control of 

an armed group. Having considered the arguments of opponents of imposing obligations to ensure human rights on 

armed groups, the author comes to the conclusion that they are untenable. The author argues for the need to 

change the traditional approach to international human rights law “State – individual” to a more flexible one that 

meets the needs of modern society and the realities of today “subject with power and control – individual”. 

Keywords: international human rights law, human rights, armed group, international obligations, sovereignty, 
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На сегодняшний день в мире зафиксировано около 55 вооружённых конфликтов, из них более 25 неме-

ждународного характера, в которых как минимум одной из сторон является организованная вооружённая 

группа [27]. При этом зачастую такая вооружённая группа, обладая определёнными ресурсами и структу-

рой, в ходе вооружённого конфликта получает контроль над частью территории государства и, как следст-

вие, её населением. Так, например, на сегодняшний день Талибан контролирует около 19% районов Афга-

нистана с проживающим там населением около 4,5 млн человек [26]. Продолжает сохранять контроль над 

некоторыми частями территорий в Сирии, Ираке, Ливии, Нигерии, Мозамбике и других странах ИГИЛ (за-

прещённая в РФ террористическая организация) [22, 23]. Осуществление подобного контроля означает, что 

население таких территорий находится во власти вооружённой группы – именно от действий/бездействия 

её руководителей/командиров будет зависеть жизнь людей. Кроме того, такой контроль позволяет похи-

щать или убивать людей на территориях, контролируемых государством. Если государства несут установ-

ленные международными договорами обязательства по правам человека на своей территории и под своей 

юрисдикцией [6, ст. 2 (1); 4, ст. 1; 2, ст. 1; 1, ст. 1 (1)], то у вооружённых групп, по мнению некоторых пуб-

лицистов в сфере международного права, таких обязательств нет [29]. Их отсутствие, как правило, объяс-



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 131 

няется невозможностью быть адресатами обязанностей по соблюдению прав человека по международному 

праву [29, c. 54-55], ограничением таких обязанностей только нормами международного гуманитарного 

права (далее – «МГП») [11, с. 4] и неспособностью выполнять обязательства по правам человека в полном 

объёме [24, с. 194]. Думается, что ни один из указанных аргументов, равно как и вытекающих из них, убе-

дительным образом не объясняют невозможность распространения режима прав человека на вооружённые 

группы, контролирующие часть территории государства и его население. Международное сообщество в 

лице представителей государств, международных организаций, неправительственных организаций, а также 

учёных должно уделять особое внимание указанной проблеме и вырабатывать механизмы/инструменты для 

её решения. 

В ноября 2020 года более 50 человек были обезглавлены исламистами на севере Мозамбика [9]. 317 

школьниц было похищено в результате нападения предположительно группировки Боко-Харам на город 

Джангебе на северо-западе Нигерии [25]. Были ли прав человека данных лиц нарушены со стороны воору-

женных групп? Несомненно. Должны ли такие группы как минимум соблюдать определённый объём прав 

человека? Мы уверены, что да, хотя, возможно, и не все с этим согласятся. 

Первым и для некоторых противников возложения обязательств по правам человека на вооружённые 

группы основным аргументом является невозможность таких групп быть адресатами обязанностей по со-

блюдению прав человека в соответствии с международным правом [29, c. 54-55]. Позиция данной группы 

авторов зиждется на традиционном вертикальном подходе к международному праву – государство – инди-

вид, согласно которому только государства как главные субъекты международного права могут быть носи-

телями обязательств по правам человека и обеспечивать их соблюдение и защиту [8, с. 82; 17, с. 149-152]. В 

то же время профессор Д.И. Фельдман отмечал, что в каждой исторической эпохе существует своя концеп-

ция понятия и видов международных субъектов, например, в период феодального раздробленности каждый 

хозяин (феодал) был международным субъектом [14, с. 358-359]. Настоящая эпоха как раз требует измене-

ния концепции таких субъектов и распространения режима обеспечения прав человека в том числе на воо-

ружённые группы. В главной степени это обусловлено увеличением роли, которые такие группы играют во 

время вооружённых конфликтов, что выражается в нарушениях прав человека, появлении беженцев, внут-

ренне перемещённых лиц и так далее. В 1949 году Международный Суд ООН отметил, что именно потреб-

ности общества определяют природу образования как участника международных отношений и объём его 

прав [21, с. 178]. Современные реалии и интересы международного сообщества как никогда требуют, чтобы 

действия/бездействие вооружённых групп были должным образом урегулированы. 

Тем не менее, до сих пор существует дихотомия между нарушениями прав человека со стороны госу-

дарства и со стороны вооружённой группы. Такие нарушения со стороны государства называются «нару-

шениями», что указывает на отступление от юридического обязательства. Те же самые нарушения со сто-

роны вооружённой группы относят лишь к злоупотреблениям – действиям вопреки необязательной для со-

блюдения нормы международного права (мягкого права) [15, с. 16]. В этой связи довольно сложно понять, 

почему внесудебные казни со стороны какого-либо государства являются нарушениями прав человека, а 

обезглавливание людей членами ИГИЛ (запрещённая в РФ террористическая организация) на севере Мо-

замбика – это всего лишь злоупотребление правом? Такое разделение между последствиями одних и тех же 

действий со стороны разных субъектов в современном международном праве и реалиях сегодняшнего дня 

кажется пережитком прошлого, который главным образом обусловлен во многом консервативными взгля-

дами на международное право, где права человека применимы лишь в отношениях между государством и 

индивидом. Думается, что именно поэтому развитие международного права (в том, как оно применяется на 

практике), в том числе в отношении расширения его субъектного состава и распространения на новых 

субъектов обязательств по правам человека, не успевает за вызовами современности. 

Кроме того, некоторые авторы настаивают на том, что действия/бездействие вооружённых групп долж-

ны оцениваться сквозь призму МГП, а государства – МГП
 
и международного права прав человека (далее – 

«МППЧ») [11, с. 4]. Однако, думается, что данный аргумент является несостоятельным, поскольку поло-

жения МГП не покрывают ряд областей. Во-первых, МГП не регулирует, как вооружённая группа обраща-

ется со своими членами, а случаи применения к ним жестоких наказаний могут быть вполне реальными. 

Во-вторых, оно не регулирует обращение группы с дезертирами [11, с. 4]. В-третьих, МГП ничего не гово-

рит о запрете дискриминации в вопросах здравоохранения и образования подконтрольного группе населе-

ния [18]. В-четвёртых, в МГП в целом никак не затрагиваются позитивные обязательства вооружённой 

группы по поддержанию общественного порядка и обеспечению безопасности населения. Существует и 

ряд других областей, которые не урегулированы МГП, что ведёт к невозможности оценки поведения воо-

ружённой группы в таких областях с точки зрения международного права. Следовательно, международное 

сообщество не может полагаться только на нормы МГП в регулировании деятельности вооружённой груп-
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пы. Более того, если такая группы наделяется определённым объёмом прав и обязанностей по МГП, в том 

числе находящимся на пересечении МГП и МППЧ [3, ст. 3], то не значит ли это, что ей предоставляется 

достаточный уровень правосубъектности, который бы также мог позволить нести ряд обязательств по 

обеспечению прав человека? 

Также высказывается мнение, что вооружённые группы не могут выполнять весь объём обязательств по 

правам человека, а, следовательно, такие обязательства на них распространяться не могут [24, с. 194]. Не-

сомненно, возможность вооружённой группы выполнять то или иное обязательство по правам человека на-

прямую зависит от степени её организованности и ресурсов. Однако это совсем не значит, что такая группа 

обязана выполнять все обязательства по правам человека наравне с государственной властью. Как было 

отмечено профессором В.Н. Русиновой, «каталог прав является делимым, соответственно, если исходить из 

того, что неправительственные организованные вооруженные группы обладают способностью выступать в 

качестве носителей международных обязательств в области прав человека в некоторой части, их объектив-

ная неспособность выполнять весь каталог прав человека не должна служить основанием для того, чтобы 

отрицать их связанность теми правами, которые они могут соблюдать» [7, с. 95]. С этим нельзя не согла-

ситься. Даже если вооружённые группы не способны осуществлять, например, право на справедливое су-

дебное разбирательство [5], право избирать и быть избранным, то такие права как право на жизнь, право не 

подвергаться пыткам, право на личную неприкосновенность оно соблюдать может и, на наш взгляд, долж-

но (при этом анализ предположительного объёма обязательств по правам человека, который может нести 

вооружённая группа, не затрагивается в рамках данной статьи). Таким образом, рассмотренный аргумент 

также является не совсем убедительным. 

В настоящее время регулирование общественных отношений по обеспечению прав человека осуществ-

ляется главным образом в рамках традиционного для международных отношений и международного права 

концепции «суверенитет». Как было верно подмечено профессором Бианки, «государства стремятся дер-

жать под контролем все правовые процессы, происходящие в международном сообществе, в котором они 

по-прежнему считаются главными действующими лицами» [10, с. 180]. Думается, что стремление госу-

дарств сохранить полную легитимность своей власти на всей своей территории (даже если иногда это не 

так [19]) является для них более приоритетным направлением политики нежели обеспечение прав человека 

своего населения, даже если его часть находится под контролем вооружённой группы. Основная же про-

блема в том, что существующее международное право позволяет государству выбирать между суверените-

том и правами человека. Именно поэтому уже более 30 лет международное сообщество в лице теоретиков и 

практиков в области МГП и МППЧ стремится убедить представителей государств, что обеспечение прав 

человека, в том числе посредством признания таких обязательств за вооружёнными группами, не оказывает 

никакого влияния на осуществление государством суверенитета и легитимность его власти [16, с. 16-17]. 

Более того, необходимость распространения обязательств по обеспечению прав человека вооружёнными 

группами объясняется пробелом в регулировании защиты прав человека. Так, люди остаются без защиты, 

если государство теряет контроль над частью своей территории, а нормы МГП не применяются к опреде-

лённым аспектам человеческой жизни (например, свобода передвижения, обеспечение безопасности). Если 

же регулирование таких аспектов выходит за рамки МГП, то они должны регулироваться нормами других 

областей международного права, включая МППЧ [16, с. 18]. Кроме того, в отличие от МГП, механизмы 

мониторинга, контроля и ответственности за нарушения прав человека в МППЧ являются более гибкими и 

эффективными [12, с. 285]. Таким образом, существующие пробелы в международном правовом регулиро-

вании обеспечения прав человека в связи с МППЧ, которое такие пробелы может закрыть, позволяют гово-

рить о необходимости представителям суверенных государств обратить на это особое внимание. 

В завершение отметим, что мир не стоит на месте, он развивается, а вместе с этим появляются новые 

области общественных отношений, требующих регулирования, а том числе со стороны международного 

права. Если раньше никто не думал о киберпространстве, то с развитием технологий и Интернета возникла 

необходимость регулирования деятельности в этой сфере [28]. То же самое касается применения концеп-

ции эволюционного толкования к положениям универсальных и региональных договоров по правам чело-

века с целью распространения их положений на отношения, которые ими прямо не урегулированы [13, 20]. 

Таким же образом в последние десятилетия значительно увеличилось количество немеждународных воо-

ружённых конфликтов, в которых как минимум одной их стороны выступает вооружённая группа, зачас-

тую получающая контроль над частью территории государства и его населением. В связи с этим возникает 

область общественных отношений, международным правом прямо не урегулированных – отношений меж-

ду вооружённой группой, обладающей властью и контролем над населением, и таким населением. В на-

стоящее время такие люди остаются вне зоны видимости международного права прав человека, а, следова-

тельно, их права человека остаются без какой-либо защиты. В то время как государства обсуждают леги-
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тимность своей власти, с осторожностью выстраивая внешнюю политику, где-то вооружённые группы на-

силуют, пытают и убивают обычных людей. 

Думается, что рассмотренная проблема всё же не является домыслом, при котором обязательства госу-

дарств по обеспечению прав человека безосновательно распространяются на вооружённые группы, а обу-

словлена именно практической реальностью и пробелами в международно-правовом регулировании. 
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Аннотация: в представленной статье делается вывод о важности института Главы государства в 

сфере защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц. Автор заключает, что 

ключевым правозащитным институтом в правозащитной системе государства является Президент РФ. 

Во-первых, включение данного института в перечень правозащитных, оправданно по причине существую-

щих исключительно широких его полномочий. Во-вторых, Президент РФ является гарантом прав и свобод 

граждан (ч. 2 ст. 80 Конституции РФ). В-третьих, Президент РФ обладает правом помилования – дос-

таточно серьезным правовым правозащитным инструментом. В целях дальнейшего развития института 

Президента РФ, автор статьи предлагает не только в конституционных нормах более детально легали-

зовать его правовой статус как Главы государства, но и в дальнейшем принять отдельный Федеральный 

конституционный закон «О Президенте Российской Федерации», целью которого будет определение 

статуса главы государства как гаранта прав, свобод и законных интересов физических и юридических 

лиц, регламентированных в Конституции РФ. Данный институт обязан олицетворять единство народа, 

гарантию реализации основных направлений внутренней и внешней политики, представление Российской 

Федерации в отношениях с другими государствами и международными организациями. 

Ключевые слова: президент, функции, правозащита, правозащитная деятельность, правозащитная 

система государства, разделение властей 
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Abstract: the presented article concludes about the importance of the institution of the Head of State in the field 

of protecting the rights, freedoms and legitimate interests of individuals and legal entities. The author concludes 

that the President of the Russian Federation is the key human rights institution in the human rights system of the 

state. First, the inclusion of this institution in the list of human rights institutions is justified due to its existing ex-

ceptionally broad powers. Secondly, the President of the Russian Federation is the guarantor of the rights and 

freedoms of citizens (part 2 of article 80 of the Constitution of the Russian Federation). Thirdly, the President of 

the Russian Federation has the right to pardon - a fairly serious legal human rights instrument. In order to further 

develop the institution of the President of the Russian Federation, the author of the article proposes not only in the 

constitutional norms to legalize in more detail his legal status as the Head of State, but also in the future to adopt a 

separate Federal Constitutional Law «On the President of the Russian Federation», the purpose of which will be to 

determine the status of the head of state as the guarantor of the rights, freedoms and legitimate interests of individ-

uals and legal entities, regulated by the Constitution of the Russian Federation. This institution is obliged to per-

sonify the unity of the people, a guarantee of the implementation of the main directions of domestic and foreign 

policy, the representation of the Russian Federation in relations with other states and international organizations. 

Keywords: president, functions, human rights protection, human rights activity, human rights system of the 

state, separation of powers 

 

Введение 

До настоящего времени продолжается дискуссия о том, какое место в системе разделения власти зани-

мает Президент Российской Федерации, может ли он считаться представителем одной из ветвей власти или 

он находится «над» ветвями власти. Последний фактор – нахождение «над» иными ветвями власти – свое-

образная автономия, определяет особые полномочия данного института, в том числе и в правозащитной 

сфере. 
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Основная часть 

Институциализация правового феномена президентства в Российской Федерации (далее по тексту � РФ) 

начинается с событий конца 1980-х годов ХХ века [9, с. 176]. Перестройка в СССР, начатая к концу 1980-х 

годов, получила направленность на реформирование государственной и партийной системы Советского 

Союза. Была взята установка на создание института президентства, поста, который еще в России не суще-

ствовал: даже во время провозглашения в сентябре 1917 года республики во главе государства стоял пре-

мьер-министр, а не президент. В конце ХХ века нормативное закрепление института президентства было 

завершено, что объясняется, на наш взгляд, влиянием правовых традиций. Присущий социуму РФ патерна-

лизм легитимизировал широкие полномочия Президента, и он же делегитимизирует существование граж-

данского общества. 

Данная легитимация выразилась в принятии Конституции РФ 1993 года, которая во многом установила 

президентскую республику в России и закрепила широкий круг полномочий Президента РФ. Вместе с тем, 

даже в существующей Конституции отсутствуют положения, которые позволили бы отнести Президента 

РФ к определенной ветви власти [9, с. 45-48]. Президент РФ является гарантом прав и свобод граждан (ч. 2 

ст. 80 Конституции РФ). При этом существует два подхода к определению места института Президента в 

системе власти РФ. 

Представители первого полагают, что три ветви власти – законодательная, судебная, исполнительная – 

охватывают собой все возможные органы власти всех возможных должностных лиц. В силу этого Прези-

дента РФ, по мнению представителей данного подхода, можно безоговорочно отнести к исполнительной 

ветви власти [7, с. 12, 18-21]. Второй подход говорит о том, что Президент РФ не относится ни к одной из 

трех «классических ветвей», занимая совершенно особое положение, хотя бы в силу исторических тради-

ций и менталитета российского социума, которые отчасти получили закрепление в Конституции страны 

2020 г. Различия в подходах, по нашему мнению, как минимум меняют взгляд на институциональный пра-

возащитный статус Президента РФ. 

Представляется, что для установления места Президента РФ в системе правозащиты следует выяснить 

два момента. Так, Конституция РФ не относит Президента РФ ни к одной из ветвей власти. Вместе с тем, 

определенные полномочия, которые свойственны той или иной ветви, принадлежат также и Президенту 

РФ. Так, например, в области законодательного процесса Президент может использовать право вето, кото-

рое в 90-е годы – в условиях конкурентной политической системы – было вполне сопоставимо по содержа-

нию и по важности с федеральными законами, которые по многим вопросам еще не были приняты. В сфере 

исполнения законов Президент РФ обладает широкими полномочиями в части формирования Правительст-

ва, а также может использовать право роспуска Государственной Думы в том случае, если та не утвердит 

кандидатуру Председателя Правительства РФ, предложенную главой государства [1, с. 27-35]. 

В части судебной власти Президент также обладает рядом важных полномочий. Так, например, он на-

значает судей судов общей юрисдикции, арбитражных судов, предлагает кандидатуры на должности судей 

Конституционного и Верховного Судов. Кроме того, Президент РФ обладает правом помилования – доста-

точно серьезным правовым правозащитным инструментом. 

Кроме того, ряд авторов подчеркивают особую специфику президентской власти в России. Так, напри-

мер, основания для того могут быть найдены в положениях ст. 11 Конституции РФ. В данной статье указы-

вается на государственную власть Президента, в связи с чем исследователи обосновывают реальность (как 

минимум, юридическую) президентской ветви власти. 

Так отдельные исследователи отмечают [11, с. 22], что в состав президентской власти входят такие эле-

менты, которые позволяют говорить о наличии своеобразной, «арбитражно-координационной» деятельно-

сти Президента РФ. В качестве юридических оснований такой точки зрения можно привести полномочия 

Президента РФ по проведению контроля деятельности федеральных органов власти, разрешению споров 

между органами государственной власти федерального и регионального уровней. Кроме того, на основании 

положения ст. 90 Конституции РФ в ведении Президента РФ находится принятие указов, которые призваны 

заполнять пробелы в праве. Следовательно, ряд общественных отношений может быть урегулирован Пре-

зидентом РФ без учета мнения палат Федерального Собрания. 

Президент РФ также уполномочен отменять Постановления и распоряжения, принятые Правительством 

РФ. Так, например, еще Указ Президента РФ от 10.06.1994 г. устанавливал, что едва ли не любой проект 

Постановления Правительства должно быть заблаговременно согласован с Администрацией Президента 

РФ [10, с. 131-133]. 

Характер односторонних, властных отношений Президента применительно к Правительству выражается 

также в том, что Правительство, руководствуясь положениями ст. 116 Конституции РФ, перед избранием 

нового Президента РФ обязано заявить о сложении полномочий. Кроме того, можно обратиться к позици-
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ям, выраженным в Постановлении Конституционного Суда РФ от 18.01.1996 г., в котором отмечено, что 

система разделения властей направлена на создание таких гарантий, которые исключают чрезмерную кон-

центрацию власти в один руках. Законодательные и исполнительные органы должны действовать само-

стоятельно в пределах своих полномочий. Институт же роспуска того или иного органа выступает опреде-

ленным противовесом в соответствующей системе. Следовательно, Президент РФ обладает рядом средств 

из «арсенала» данной системы. 

Необходимо также упомянуть о том, что Президент РФ достаточно тесно в институциональном отноше-

нии связан с исполнительной властью. Действительно, в настоящее время Правительство отчитывается о 

своих действиях перед Государственной Думой РФ. Вместе с тем, «рычаги влияния» как на отдельные ми-

нистерства и ведомства, так и на все Правительство в целом, есть только у Президента. Необходимо также 

указать и на то, что в поправках к Конституции РФ от 2020 г., как и было ранее, не предусмотрено соответ-

ствующей (конституционной) ответственности Президента за свои действия (бездействия) [2, с. 124-126]. 

В силу этого Президент РФ связан с исполнительной системой власти, что подтверждается положения-

ми Конституции, но при этом обладает достаточно обширными полномочиями в отношении других ветвей 

власти, законодательной и судебной, что указывает на то, что ни к одной из ветвей власти Президент не 

принадлежит. Это, со своей стороны, гарантирует, по нашему мнению, совершенно особый правозащитный 

институциональный статус Президента в РФ. Как представляется, данный факт определяется как особенно-

стями исторического опыта, так и особенностями правосознания населения, в то время как Президент ско-

рее олицетворяет собой особую президентскую власть, условно говоря, находящуюся вне или над системой 

разделения властей в Российской Федерации. 

Автономное институциональное положение Президента РФ обусловлено еще и тем, что он призван га-

рантировать основные права, свободы и законные интересы физических и юридических лиц. Все это требу-

ет особых полномочий и особого правового положения. 

Таким образом, институт президентства занимает совершенно особое положение в области правозащиты 

в РФ. Однако данному положению противоречит тот факт, что эволюция института президентства с момен-

та его возникновения до настоящего времени направлена в сторону еще большей концентрации в его рам-

ках властных полномочий. 

Мы, со своей стороны, предлагаем, в силу традиций российской государственности, в дальнейшем 

детализировать правозащитные функции Президента РФ, чтобы исключить возможность их расширения. 

Исторически в России сформировалась политическая традиция инициировать важнейшие процессы 

решением высших органов власти. Пожалуй, все знаковые преобразования последних лет в государстве 

инициируются президентом или через президента и при помощи президента. Российская Федерация в 

качестве формы правления конституционно фактически наделена моделью «суперпрезидентской 

республики», обеспечивающей не только председательствующего, но реально властвующего Президента. 

Каждый из государственных институтов обеспечивает реализацию Конституции только лишь в пределах 

своих компетенций, и глава государства является ключевым элементом в механизме государства, 

предоставляющего возможность для легального осуществления своих полномочий в конституционном 

режиме институтам государственной власти. Конституция наделила, по мнению Л. А. Окунькова, главу 

государства в РФ всеми необходимыми полномочиями для осуществления предписываемых ему функций, 

дальнейшее усиление которых не имеет смысла, по причине того, что в противоположном случае мы 

можем получить «новый вид тоталитарного режима, несовместимый с идеалами демократии, социального 

и правового государства» [6, с. 52-57]. 

По-нашему же мнению, необходимо не только в конституционных нормах более детально легализовать 

правовой статус Президента как Главы государства, но и в дальнейшем принять отдельный Федеральный 

конституционный закон «О Президенте Российской Федерации», целью которого будет определение 

статуса главы государства как гаранта прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц, 

регламентированных в Конституции РФ. Данный институт обязан олицетворять единство народа, гарантию 

реализации основных направлений внутренней и внешней политики, представление Российской Федерации 

в отношениях с другими государствами и международными организациями. Самостоятельной главой ФКЗ 

«О Президенте Российской Федерации» прописать полномочия Президента, в рамках которой четко 

определить и разграничить права, обязанности и ответственность главы государства. 

Однако в настоящее время, несмотря на отсутствие вышеупомянутого закона, Президент РФ, тем не ме-

нее, является высшей правозащитной инстанцией страны. Полномочия Президента как Главы государства и 

гаранта прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц следует в дальнейшем система-

тизировать в зависимости от взаимодействия лидера государства и того или иного института государствен-

ной власти, а именно в сферах: формирования и руководства исполнительной властью; взаимодействия с 
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федеральными органами законодательной и судебной властями; безопасности и обороны; внешней полити-

ки и международных отношений; иных полномочий Президента. 

Заключение 

Таким образом, исследуя правозащитные функции и полномочия института Президента РФ, нельзя не 

заключить, что в силу того, что РФ фактически является особым примером суперпрезидентской 

республики, находящейся на переходном этапе от президентской формы правления к некой особой, 

переходной форме правления, контуры и сущностные особенности которого в условиях Российской 

Федерации еще предстоит выяснить, Президент РФ фактически является важнейшим правозащитным 

институтом в стране, занимающим особое место в системе высших органов власти, и обладающим, вместе 

с тем, автономией от них, что, со своей стороны, является показателем его завершенного 

институционального статуса. 

При этом данная автономия институционально оформлена не только в силу ее закрепления в 

законодательных нормах, но и получает свое воплощение и развитие на практике. Так, например, она 

реализуется в рамках деятельности Администрации Президента РФ и полномочных представителей 

Президента в Федеральных округах. Новый этап развития институциональной автономии высших органов 

власти в РФ – это создание Государственного Совета. Аналогичным образом – путем расширения 

автономии и преодоления разрыва между политическими декларациями и правоприменительной 

практикой, должна происходить и институциализация системы негосударственной правозащиты в России. 

 

Литература 

1. Колобаева Н.Е. Президент Российской Федерации в системе разделения властей // Российский юриди-

ческий журнал. 2004. № 4 (44). С. 27 – 35. 

2. Курячая М.М., Воробьева Е.И. Место Президента РФ в системе разделения властей // Перспективы 

развития науки и образования: Сборник научных трудов по материалам Международной научно-

практической конференции: в 5 ч. (г. Москва, 01 июля 2014 г.). М.: Издательство: ООО «АР-Консалт», 

2014. С. 124 – 126. 

3. Об обеспечении взаимодействия Президента Российской Федерации и Правительства Российской Фе-

дерации: Указ Президента РФ от 10 июня 1994 г. № 1185 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 1994. № 7. Ст. 697. 

4. О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публич-

ной власти: Закон РФ о поправке к Конституции Российской Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ // Россий-

ская газета. 2020. № 55 (8109). С. 4 – 6. 

5. По делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного закона) Алтайского края: 

постановление Конституционного суда РФ от 18 января 1996 г. № 2-П // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1996. № 4. Ст. 409. 

6. Окуньков Л.А. Перспективы перераспределения полномочий между Президентом, Правительством и 

Федеральным Собранием // Законодательство. 2000. № 9. С. 52 – 57. 

7. Разуваев Н.В. Власть Президента Российской Федерации в системе разделения властей // Альманах 

современной науки и образования. 2012. № 2 (57). С. 18 – 21. 

8. Тарасов А.М. Президентский контроль: понятие и система: учеб. пособие для преподавателей, кур-

сантов и слушателей образоват. учреждений МВД России юрид. профил. СПб.: Юрид. центр Пресс, 2004 

(Акад. тип. Наука РАН). С. 176. 

9. Тарасов О.Н. Особый статус Президента Российской Федерации в системе разделения властей // Со-

временное право. 2008. № 7. С. 45 – 48. 

10. Чернова Э.Р. К вопросу о месте Президента в системе разделения властей // Современные тенденции 

в образовании и науке. Сборник научных трудов по материалам Международной научно-практической 

конференции: в 26 ч. Ч. 26 (г. Тамбов, 31 октября 2013 г.). Изд-во: ООО «Консалтинговая компания 

Юком». 2013. С. 131 – 133. 

11. Чиркин В.Е. Глава государства: сравнительно-правовое исследование / Ин-т государства и права 

РАН. Москва: Норма, 2010. С. 22. 

https://elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=11349
https://elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=11349


International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 140 

References 
1. Kolobaeva N.E. Prezident Rossijskoj Federacii v sisteme razdeleniya vlastej. Rossijskij 

yuridicheskij zhurnal. 2004. № 4 (44). S. 27 – 35. 

2. Kuryachaya M.M., Vorob'eva E.I. Mesto Prezidenta RF v sisteme razdeleniya vlastej. Perspektivy 

razvitiya nauki i obrazovaniya: Sbornik nauchnyh trudov po materialam Mezhdunarodnoj nauchno-

prakticheskoj konferencii: v 5 ch. (g. Moskva, 01 iyulya 2014 g.). M.: Izdatel'stvo: OOO «AR-Konsalt», 

2014. S. 124 – 126. 

3. Ob obespechenii vzaimodejstviya Prezidenta Rossijskoj Federacii i Pravitel'stva Rossijskoj 

Federacii: Ukaz Prezidenta RF ot 10 iyunya 1994 g. № 1185. Sobranie zakonodatel'stva Rossijskoj 

Federacii. 1994. № 7. St. 697. 

4. O sovershenstvovanii regulirovaniya otdel'nyh voprosov organizacii i funkcionirovaniya publichnoj 

vlasti: Zakon RF o popravke k Konstitucii Rossijskoj Federacii ot 14.03.2020 № 1-FKZ. Rossijskaya 

gazeta. 2020. № 55 (8109). S. 4 – 6. 

5. Po delu o proverke konstitucionnosti ryada polozhenij Ustava (Osnovnogo zakona) Altajskogo 

kraya: postanovlenie Konstitucionnogo suda RF ot 18 yanvarya 1996 g. № 2-P. Sobranie zakonoda-

tel'stva Rossijskoj Federacii. 1996. № 4. St. 409. 

6. Okun'kov L.A. Perspektivy pereraspredeleniya polnomochij mezhdu Prezidentom, Pravitel'stvom i 

Federal'nym Sobraniem. Zakonodatel'stvo. 2000. № 9. S. 52 – 57. 

7. Razuvaev N.V. Vlast' Prezidenta Rossijskoj Federacii v sisteme razdeleniya vlastej. Al'manah 

sovremennoj nauki i obrazovaniya. 2012. № 2 (57). S. 18 – 21. 

8. Tarasov A.M. Prezidentskij kontrol': ponyatie i sistema: ucheb. posobie dlya prepodavatelej, 

kursantov i slushatelej obrazovat. uchrezhdenij MVD Rossii yurid. profil. SPb.: YUrid. centr Press, 2004 

(Akad. tip. Nauka RAN). S. 176. 

9. Tarasov O.N. Osobyj status Prezidenta Rossijskoj Federacii v sisteme razdeleniya vlastej. 

Sovremennoe pravo. 2008. № 7. S. 45 – 48. 

10. CHernova E.R. K voprosu o meste Prezidenta v sisteme razdeleniya vlastej. Sovremennye ten-

dencii v obrazovanii i nauke. Sbornik nauchnyh trudov po materialam Mezhdunarodnoj nauchno-

prakticheskoj konferencii: v 26 ch. CH. 26 (g. Tambov, 31 oktyabrya 2013 g.). Izd-vo: OOO 

«Konsaltingovaya kompaniya YUkom». 2013. S. 131 – 133. 

11. CHirkin V.E. Glava gosudarstva: sravnitel'no-pravovoe issledovanie. In-t gosudarstva i prava 

RAN. Moskva: Norma, 2010. S. 22. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 141 

ВОСПРИЯТИЕ ПРИНЦИПОМ СВОБОДЫ ДОГОВОРА  

КОНСТРУКЦИИ ПРЕДДОГОВОРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

 

Долгополов М.Н., соискатель, 

Институт государства и права Российской академии наук 

 

Аннотация: статья показывает, что принцип свободы договора является центральным принципом до-

говорного и предпринимательского права. Ограничения или ущемления принципа недопустимо в предпри-

нимательских отношениях. Возникает вопрос о соотношении принципа свободы договора с законодатель-

но установленной ответственностью за недобросовестное ведение переговоров. Сделан вывод, что в на-

стоящий момент, возможные ограничения принципа договорной свободы относятся к области теории 

права. Более того, преддоговорная ответственность устанавливает не ограничения свободы договора, а 

закрепляет рамки реализации принципа. Практика показывает, что договорная свобода ущемляет реали-

зацию преддоговорной ответственности. Только чётко выверенный баланс между двумя правовыми ин-

ститутами окажет пользу экономическому обороту, юридической науке и практике. 

Ключевые слова: свобода договора, принципы гражданского права, преддоговорная ответственность, 

правовое регулирование, анализ судебной практики 

 

PERCEPTION BY THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF CONTRACT OF  

THE CONSTRUCTION OF PRE-CONTRACTUAL LIABILITY 

 

Dolgopolov M.N., Applicant, 

Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences 
 

Abstract: the article reveals that the principle of freedom of contract is the central principle of contract and 

business law. Restrictions or infringements of the principle are unacceptable in business relations. The question 

arises about the correlation of the principle of freedom of contract with the legally established liability for unfair 

negotiations. The conclusion is that at the moment, possible restrictions on the principle of contractual freedom are 

attributed to the field of legal theory. Moreover, pre-contractual liability does not establish restrictions on the 

freedom of contract, but rather establishes the framework for the implementation of the principle. Practice proves 

that contractual freedom infringes the implementation of pre-contractual liability. Only clearly verified balance 

between the two legal institutions will benefit economic turnover, legal science and practice. 

Keywords: freedom of contract, principles of civil law, pre-contractual liability, legal regulation, case law 

analysis 

 

Принцип договорной свободы декларирован в п. 1 ст. 1 ГК РФ в числе основных начал гражданского за-

конодательства и в статье 421 ГК РФ содержание принципа раскрыто. 

Исследователи свободы договора добавляют элементы к перечню, установленному в ст. 421 ГК РФ: сво-

бода выбора формы договора [11, 19]; свободу выбора места и времени заключения договора [9] и др. 

А.Н. Танага посвятил своё диссертационную работу принципу свободы договора, исследователь считает 

важнейшим и определяющим началом принципа свободы договора – свободу заключения договора (имеет-

ся в виду вступать или не вступать в договорные отношения) [18]. 

Дореволюционные правоведы также признавали значение и обращали своё внимание на принцип свобо-

ды договора. И.А. Покровский провозгласил договорную свободу верховным началом, одним из крае-

угольных камней всего гражданского строя. Уничтожение этого принципа означало бы полный паралич 

гражданской жизни, обречения её на неподвижность [15, c. 241]. 

Один из столпов современной юридической науки, С.С. Алексеев, провозгласил свободу договора одной 

из идеологических основ нашего гражданского общества, основ, определяющих устои цивилизованной ры-

ночной экономики [1, c. 412]. В этой связи профессор Б.И. Пугинский справедливо отмечает: «…принцип 

свободы договора не может сводиться лишь к основным началам гражданского права, т.е. особенностям 

одной из отраслей права» [16, c. 71]. Имеется в виду, что договорная свобода – это одна из фундаменталь-

ных свобод правопорядка, без которой немыслимо существование правового поля. Кристофер Осакве, го-

воря об англо-американском праве, пишет: «свобода договора позволяет контрагентам управлять своими 

делами без вмешательства извне, создавать «своё частное право» [12]. Формулировка актуальна для любой 

системы права, в которой реализуется и признаётся принцип свободы договора. 
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Нельзя не согласиться с исследователями, придающими принципу свободы договора межотраслевое 

значение. Без договорной свободы нельзя говорить о наличии права в целом и экономическом развитии, 

т.к. договорная свобода тесно связана с установленными в Конституции РФ экономическими свободами и 

гарантиями, дополненными в ходе внесении изменений в основной документ. Центральное, основопола-

гающее значение  данный принцип имеет в договорном праве. Свобода договора взаимодействует с други-

ми основными началами гражданского законодательства, такими как: равенство, автономия воли, беспре-

пятственное осуществление гражданских прав, добросовестность, недопустимость причинения вреда. 

О наличии договорной свободы можно говорить только тогда, когда в отношениях между участниками 

присутствуют все элементы свободы договора. При отсутствии одного или нескольких элементов, нельзя 

признавать реализацию принципа, в таком случае свобода ограничена, и принцип реализуется с теми или 

иными изъятиями, или ущемлениями. 

Статья 421 ГК РФ и другие нормы гражданского законодательства, закрепляющие диспозитивные пра-

вила показывают, что закон готов признавать саморегулирование субъектами права своих отношений и, 

при необходимости, урегулировать спор между участниками не только по положениям закона, но и опира-

ясь на достигнутые договорённости. 

Действительность, к которой нас привела практика применения гражданского законодательства и, в ча-

стности, принципа свободы договора, заставляет задуматься о целесообразности внедрения конструкции 

преддоговорной ответственности, вследствие способа, которым она была установлена. Конечно, с фор-

мально-бюрократической точки зрения, закрепление подобной прогрессивной конструкции будет прида-

вать Российскому гражданскому законодательству современный вид, то есть, по принципу «идём в ногу со 

временем». 

Прописать в законе некоторые нормы – это не значит внедрить их в реальный оборот. Что напрямую 

связано с идей заимствования преддоговорной ответственности, которая теснейшим образом взаимодейст-

вует с принципом свободы договора, а также с принципом добросовестности, без которых немыслимо  су-

ществование такой ответственности. Эта конструкция возможна только в том случае, если мы признаём 

возможность сторон самостоятельно регулировать свои правоотношения. Причём признание должно быть 

не декларативным, а реализуемым на практике. На проблему выбранного в России способа инкорпорации 

преддоговорной ответственности уже обращалось внимание [8, c. 139-141], национальная система пошла 

по пути отличному от распространённого в иностранных системах, нормы появились в законе без соответ-

ствующего практического подкрепления. Даже в отношении такого фундаментального принципа - как сво-

бода договора в литературе отмечается следующее: «попытки сторон заключить практически любую непо-

именованную и не описанную в учебниках сделку зачастую наталкиваются на полное непонимание судей, 

первая инстинктивная реакция которых состоит в запрещении» [10, c. 424]. Данный вывод был сделан в 

2012 году, с тех пор предприняты значительные шаги по преодолению проблемы, однако, не все они еще 

решены. 

Рассматривая взаимосвязь договорной свободы и ответственности за недобросовестное ведение перего-

воров, необходимо зафиксировать: исследуемая ответственность взаимодействует с правом заключать или 

не заключать договор, если пользоваться содержанием свободы договора по ст. 421 ГК РФ. Фактически 

грани соприкосновения правовых явлений значительно шире и включают: свободу выбора контрагента, 

свободу проводить переговоры с несколькими контрагентами одновременно (параллельные переговоры), 

свободу в выборе форм и методов ведения переговоров о заключении договора, свободу выбора формы до-

говора и др. 

Справедливый вопрос, который возникает в отношении принципа свободы договора и преддоговорной 

ответственности, не является ли преддоговорная ответственность существенным ущемлением основопола-

гающего принципа частного права? 

Если обратиться к содержанию абз. 2 п. 2 ст. 434.1 ГК РФ, то допустимо заключить – применение ст. 

434.1 ГК РФ увеличивает степень "усмотрения суда" при разбирательствах конкретных дел. На практике 

это означает, что дело всецело будет отдано на судейское усмотрение. Аналогичный подход применяется 

повсеместно в странах, где  преддоговорная ответственность признана и реализуется. Но при такой системе 

требуется очень высокий уровень квалификации судебных органов. Каждое дело, в котором поднимается 

вопрос преддоговорной ответственности уникально и требует значительных временных затрат со стороны 

судов всех уровней. Для правильного использования данной конструкции суд крайне ограниченно может 

опираться на решения по схожим делам. Оценка недобросовестность или добросовестности участника спо-

ра возможна только на основании всестороннего анализа имеющихся в деле доказательств по конкретному 

спору. Важным является не только наличие самих доказательств, подтверждающих нахождение сторон в 

переговорах, а их детальный, скрупулёзный анализ, выстраивание полной цепочки развития переговоров, 
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включая исследование когда и как делались те или иные заявления, какие производились действия.  Реше-

ние в любом случае будет чувствоваться субъективным, трактовать добросовестность сложное дело, что 

приведёт к неоднозначности и спорности такого решения. Для снижения подобной напряжённости требу-

ется детальное исследование научным сообщества проблемы применения конструкции ответственности, а 

также  высокая квалификация  суда. 

Совершенно обоснованным в этом плане представляется мнение В.В. Богданова который считает, что 

разрешение коллизии между основополагающим принципом свободы договора, имеющим конституцион-

но-правовое значение, и правами и законными интересами лиц, чьи права нарушаются в результате зло-

употреблений договорной свободой, предстоит каждый раз решать правоприменителю, причём перекос как 

в ту так и в другую сторону может иметь серьёзные последствия для оборота [3, c. 131]. 

Ряд авторов, трактуя преддоговорную ответственность, видят в ней прямые угрозы, так Т.П. Подшива-

лов пишет: "Введение преддоговорной ответственности не согласуется с основными началами гражданско-

го законодательства, его принципами. Российское гражданское законодательство исходит из автономии 

воли сторон и беспрепятственного осуществления своих прав (п. 1 ст. 1 ГК). Следовательно, обязанность 

вести начатые переговоры добросовестно и не выходить из них без достаточных на то оснований ограничи-

вает свободу договора" [13, c. 35-38; 14, c. 32-34]. 

Другие исследователи отмечают: "установление преддоговорной ответственности за недобросовестные 

переговоры не противоречит принципу свободы договора, поскольку привлечение к ответственности осу-

ществляется с учетом общих начал гражданского права о добросовестности, разумности и балансе интере-

сов участников гражданского оборота" [17]. Позиции об отсутствии противоречий придерживается боль-

шинство авторов сопоставляющих свободу договора и преддоговорную ответственность [2, c. 136-147; 4, c. 

69-78; 5, c. 124; 6, c. 31-34]. 

Действительно, при соответствующем закреплении, понимании и применении конструкция описанной 

ответственности не вступает в конфликт с принципом свободы договора. Возмещение преддоговорных 

убытков нельзя назвать нарушением договорной свободы, поскольку не нарушается заложенное ст. 421 ГК 

РФ содержание принципа, а также, не противоречит самому духу свободы договора. Противоречие прин-

ципу можно усмотреть, если воспринимать его как право  совершать абсолютно любые действия без огляд-

ки на других участников оборота. Однако свобода одного лица заканчивается там, где начинается право 

другого. Современное право требует признать право субъекта переговорного процесса на возмещение при-

чинённых убытков. 

Приведенные аргументы можно считать очередным примером расхождения теории права и практики его 

применения. С позиции теории гражданского и предпринимательского права конструкция преддоговорной 

ответственности вполне вписывается в российское правовое поле. Но с практической точки зрения, можно, 

с определённой степенью уверенности предположить, что рассматриваемая ответственность не будет при-

меняться так, как это происходит в иностранных системах, откуда мы произвели заимствование. На приме-

ре анализа некоторых дел видно, что законодательная норма сложно воспринимается национальной прак-

тикой[7, c. 30-37]. 

Тот факт, что преддоговорная ответственность не противоречит договорной свободе из-за отсутствия 

прямой конфронтации положений, не означает, что первое понятие не влияет на другое. Ответственность за 

недобросовестное ведение переговоров вводит правила для хозяйствующих субъектов при выборе форм 

поведения в процессе переговоров о заключении договора. Важно отметить, что "рамки" были установлены 

до вступления в силу ст. 434.1 ГК РФ. Первый пакет реформ Гражданского кодекса установил обязанность 

добросовестного поведения в качестве основного начала гражданского законодательства, а ст. 10 ГК РФ 

предоставила право требовать возмещения убытков при недобросовестном осуществлении прав. Таким об-

разом, само гражданское законодательство, общие нормы, постановили пределы при приобретении и осу-

ществлении гражданских прав и обязанностей, в том числе для договорной свободы. Ст. 434.1 ГК РФ дета-

лизировала общие "рамки" в конкретные правила проведения переговоров о заключении договоров. 

Однако основания опасаться за договорную свободу имеются, в ст. 434.1 ГК РФ множество общих по-

ложений и отсутствует их выработанное понимание, что вполне может оказать негативное влияние как на 

экономический оборот в целом, так и на принцип свободы договора и на саму конструкцию преддоговор-

ной ответственности. 

Рассмотрим следующий абстрактный пример. Делегация заинтересовалась производством, они связа-

лись с руководством предприятия пожелали осмотреть цех и согласовать условия будущей сделки. При 

этом обозначили, что визит будет носить чисто ознакомительный характер; руководство предприятия с це-

лью привлечь потенциального партнёра произвело улучшение оборудования, ремонт и т.п. Визит состоял-

ся, стороны обсудили вопросы производства, возможности, условия сотрудничества и приняли решение 
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отказаться от сотрудничества. Может ли предприятие в таком случае требовать возмещения вреда по ст. 

434.1 ГК РФ. 

Как следует из ст. 434.1 ГК имели место быть переговоры без намерения заключить сделку – недобросо-

вестное поведение, другая сторона произвела расходы на переговоры. Соответственно мы имеет правона-

рушение, ущерб и причинную связь. Руководство предприятия связывается с посетителями и предлагает 

заключить договор на поставку нужного им имущества или предприятие будет вынуждено обратиться в суд 

за возмещением убытков. 

Прослеживается потенциальная угроза свободе договора в результате неудовлетворительного понима-

ния норм об ответственности в ходе переговоров. Поскольку к толкованию закона в России принято подхо-

дить формально, то получается, что другая сторона переговоров сможет в таком случае рассчитывать на 

возмещение преддоговорных расходов или требовать заключения договора. Что оценивается нами как со-

вершенно недопустимая возможность при описанной фабуле спора. 

Законом не определено, что считать вступлением в переговоры, какие действия свидетельствуют о том, 

что между сторонами возникло правоотношение. Вступление в переговоры порождает преддоговорное 

правоотношение, а вот что представляет собой само вступление в переговоры еще предстоит исследовать и 

установить. Определение того момента, с наступлением которого возникает обязанность возместить пред-

договорные убытки имеет особо важное значение – с ним связывается наличие возможности привлечь не-

добросовестную сторону к ответственности за недобросовестное ведение переговоров. Законодательство и 

практика не содержит четких правил о том, какие расходы вправе заявить пострадавшая в ходе переговоров 

сторона, то есть что является подлежащим возмещению преддоговорным убытком. Не всякие расходы в 

ходе переговоров подлежат возмещению, значение имеет не только сам расход, но и момент, когда он был 

произведён. 

Таким образом нынешняя редакция ст. 434.1 ГК РФ даёт чрезмерно неограниченное право на иск (что 

является скорее положительным обстоятельством), но при отсутствии критериев разграничения расходов и 

убытков это вполне может оказать влияние на договорную свободу. Участник переговоров, потерявший 

желание или возможность заключить договор, может быть фактически принужден обстоятельствами за-

ключить сделку, если видит значительные расходы другого участника переговоров. 

Разумное ожидание стороны о предстоящем заключении договора установлено в ГК только при необос-

нованном и внезапном прекращении договора. Разумность следовало бы рассматривать как общее правило 

для применении положений об ответственности за недобросовестное ведение переговоров, особенно при 

рассмотрении вопроса о производимых расходах в ходе ведения переговоров. Разумность расхода предпо-

лагает оценку его экономической целесообразности, но при преддоговорной ответственности расход, для 

признания его преддоговорным убытком, должен быть юридически целесообразным. То есть, приходим к 

выводу, чтобы не ущемлялась договорная свобода, преддоговорный расход может быть экономически 

обоснованным, но не оцениваться как убыток по смыслу ст. 15 и 434.1 ГК РФ. Вопрос о том что и как счи-

тать преддоговорным убытком требует своего отдельного исследования. 

Можно заключить, что актуальная редакция ст. 434.1 ГК РФ содержит угрозы для договорной свободы, 

судебная практика при следовании формальному подходу может привести к реальным угрозам принципу 

свободы договора. При этом, нельзя исключить и обратную ситуацию, российская система так долго шла к 

практическому признанию принца свободы договора, что его широкое толкование оставит сторону, потер-

певшую от недобросовестного ведения переговоров, без возмещения  каких-либо убытков. 

В качестве иллюстрации сделанного вывода может послужить дело №А40-180087/2017. Данное дело 

можно охарактеризовать как неоднозначное, утверждать, что суд отказал в иске необоснованно нет веских 

оснований, но имеются противоречивые обстоятельства дела, в том числе факты, которые должны были 

быть детально исследованы судом. Требование истца заключается в возмещении убытков, истец требует 

оплатить фактически произведённые работы согласно представленному в дело заключению оценщика. 

Стороны вели переговоры о заключении договора. Ответчик попросил истца приступить к выполнению 

проектных работ до заключения договора, ответчик гарантировал заключение договора в строго отведённое 

время. Истец согласился начать выполнение работ до подписания документов. Позднее, из-за вполне объ-

ективных причин, подписание договора было перенесено на другую дату, впоследствии и эта дата была пе-

ренесена на более поздний срок. Стороны вели активную переписку и взаимодействовали друг с другом в 

ходе ведения переговоров. Истец, как следует из анализа дела, предлагал ответчику заключить договор и 

шёл на необходимые уступки. При этом выполнение работ истец не приостанавливал. Впоследствии истец 

отказался от продолжения работ до заключения договора, о чём уведомил ответчика, в результате перене-

сения даты заключения договора на более поздний срок ещё раз. Судами не установлено недобросовестно-

сти в действиях ответчика, так как от переговоров он не отказывался, работы приостановил истец, в связи с 
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чем истцу было отказано во взыскании убытков. Также, как указали суды, не доказан размер убытка и при-

чинно-следственная связь, равно как не доказан факт того, что ответчик вступил в переговоры без намере-

ния заключить договор с истцом. Судом сделана ссылка на ст. 421 ГК РФ [20, 21]. Суд кассационной ин-

станции не придал возможному вступлению в переговоры о заключении договора или их продолжение при 

заведомом отсутствии намерения достичь соглашения с другой стороной самостоятельного значения, рас-

смотрев его совместно с основанием ответственности предусмотренным пп. 2 п. 2 ст. 434.1 ГК РФ [22], тем 

самым утвердив выводы нижестоящих судов. 

В качестве свидетельства тому, что ответчик потерял намерение заключить договор с истцом может 

служить факт заключения ответчиком договора с другой организацией на выполнение аналогичных работ. 

Отказ истца от исполнения не подписанного договора не может и не должен рассматриваться как недобро-

совестное поведение с его стороны, а должно быть квалифицировано как право истца не увеличивать свои 

потери. Ссылка судов на ст. 421 ГК РФ подтверждает утверждение, что не преддоговорная ответственность 

ущемляет принцип свободы договора, а наоборот договорная свобода, понимая широко, в отрыве от других 

принципов права, является реальной и серьёзной угрозой конструкции ответственности, закреплённой ст. 

434.1 ГК РФ. 

Получается, что при обсуждении вопроса будет ли принцип свободы договора ограничен конструкцией 

преддоговорной ответственности не учли обратную возможность, что является заметным упущением в тео-

рии ответственности за недобросовестное ведение переговоров. Ограничение конструкцией указанной от-

ветственности принципа договорной свободы носит скорее теоретический характер, практика применения 

развернула на 180 градусов вопрос соотношения ограничений. Ст. 434.1 ГК РФ устанавливает не специаль-

ные ограничения ст. 421 ГК РФ, а устанавливает рамочные правила реализации субъектами оборота при-

надлежащих им прав и свобод, закрепляя случаи нарушения и следующую за ними ответственность. 

Поэтому, соблюдение надлежащего правового "status quo" между принципом свободы договора и пред-

договорной ответственностью возможно только тогда, когда юридической наукой, при поддержки право-

применителя, будут рассмотрены все элементы данной ответственности, учтены её ключевые особенности, 

выработаны способы взаимодействия с уже существующими нормами гражданского законодательства и 

практики его применения. 
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Аннотация: в настоящей статье рассматривается такая форма реализации уголовной ответствен-

ности, как смертная казнь. Анализируются исторические, правовые, практические аспекты этого вопро-

са, специфика законодательной практики Российской Федерации, а также изучается опыт зарубежных 

стран применения института смертной казни, а также анализируется рациональность ее сохранения в 

системе уголовного законодательства Российской Федерации. Рассмотрены вопросы гуманности и спра-

ведливости смертной казни, проанализированы мнения ученых и правоведов по рассматриваемой пробле-

матике. Поднимается вопрос об обязательности отмены моратория на смертную казнь и назначения ее в 

форме высшей меры наказания к особо опасным преступлениям в Российской Федерации. Указывается, 

что Конституция Российской Федерации допускает возможность законодательного закрепления смерт-

ной казни, предусматривает условия и процедуру применения данного наказания, т.е устанавливает леги-

тимность смертной казни. На основе проведенного анализа, авторами настоящей статьи приходят к вы-

воду о том, что смертная казнь как разновидность уголовного наказания в России осуществлять не толь-

ко допустимо, но и необходимо. При этом отмечается, что данный вид наказания допустим исключи-

тельно за самые резонансные преступления, особенно касающиеся убийств, изнасилования и террористи-

ческих актов. 

Ключевые слова: смертная казнь, эффективная реализация, смертный приговор, мораторий, преступ-

ление, уголовное законодательство, проблема теории и правоприменительной практики, назначение нака-

зания, убийство 
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Abstract: this article deals with such a form of implementation of criminal responsibility as the death penalty. 

The author analyzes the historical, legal, and practical aspects of this issue, the specifics of the legislative practice 

of the Russian Federation, and also studies the experience of foreign countries in applying the death penalty, as 

well as analyzes the rationality of its preservation in the system of criminal legislation of the Russian Federation. 

The questions of humanity and justice of the death penalty are considered, the opinions of scientists and legal ex-

perts on the considered issues are analyzed. The article raises the question of the mandatory lifting of the morato-

rium on the death penalty and its imposition in the form of capital punishment for particularly dangerous crimes in 

the Russian Federation. It is indicated that the Constitution of the Russian Federation allows for the possibility of 

legislative consolidation of the death penalty, provides for the conditions and procedure for the application of this 

punishment, i.e. establishes the legitimacy of the death penalty. Based on the analysis, the authors of this article 

come to the conclusion that the death penalty as a type of criminal punishment in Russia is not only permissible, 

but also necessary. At the same time, it is noted that this type of punishment is permissible only for the most high-

profile crimes, especially those related to murder, rape and terrorist acts. 

Keywords: death penalty, effective implementation, death sentence, moratorium, crime, criminal legislation, 

problem of theory and law enforcement practice, sentencing, murder 

 

В юридической литературе проблематика применения такого наказания как смертная казнь всегда была 

актуальной. Этот вопрос рассматривается разными авторами неопределенно. В данный период времени 

система наказания отечественного законодательства нуждается в повышении своей эффективности. На се-

годняшний день право на жизнь подвергается испытаниям во всем мире. Ежегодно в России от насильст-

венной смерти умирают тысячи человек. Законопослушные граждане часто живут в страхе. Это связано с 

тем, что многие люди, совершившие тяжкие или особо тяжкие преступления по истечению тюремного за-

ключения, снова совершают похожие преступления, лишая жизни ни в чем не повинных людей. К огром-
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ному сожалению отечественное законодательство никак не регламентирует защиту данного права, а также 

не обеспечивает безопасность человека в современном мире со всеми его угрозами. 

Благодаря анализу мнений различных авторов, можно утверждать, что смертная казнь – это приостанав-

ливающий фактор. Отсюда следует, что она выступает радикальным способом охраны социума от особо 

опасных преступлений. По мнению известного поэта В.А. Жуковского, смертная казнь является представи-

телем правды. Она помогает спасти общественный порядок. Он считал, что страх возможной гибели, будет 

способствовать предотвращению преступления. Мысль о казни будет воздерживать многих от злодейства 

[1, с. 186]. 

А.Ф. Кистяковский в своих трудах указывал на то, что ни одна проблема уголовного права не пользуется 

такой популярностью и актуальность, как вопрос применения смертной казни [2, c. 710]. 

 Другим методом, помимо уголовного судопроизводства, уголовное наказание осуществляться не мо-

жет. Отсюда следует, что орган судебной власти должен произвести расчет морального и психологического 

состояния преступника. Если состояние преступника не будет соответствовать установленным нормам, то 

суд должен иметь право лишить виновного физической возможности совершить новое преступление. В 

противном случае человек продолжит свою криминальную деятельность, что будет способствовать новым, 

особо тяжким преступлениям. 

На наш взгляд, проблематика применения смертной казни за особо тяжкие и тяжкие преступления, дав-

но является одной из актуальных тем как в обществе, так и в науке. 

 Преступления, совершенные с особой жестокостью, часто сопровождаются бурным резонансом в обще-

стве. Люди ожидают, что государство даст отпор воцарившемуся беспорядку. Дискуссии, споры между 

сторонниками (консерваторами) и противниками смертной казни (аболиционистами) в общих чертах оста-

ются прежними на протяжении многих веков. 

Данный вопрос изучался многими учеными и правоведами. Мы не являемся исключением. Безусловно, 

все наши доводы основаны на уже существующих мнениях. Несмотря на это все аргументы как «за», так и 

«против», на протяжении времени были модифицированы и стали более логичные. 

На наш взгляд за совершение тяжких и особо тяжких преступлений должна применяться самая высокая 

мера наказания. Осуществление смертной казни не противоречит ни представлениям прогрессивного со-

циума, ни религии, ни нравственным аспектам. Данная мера наказания несет основополагающий характер в 

механизме борьбы с преступностью и четко выполняет выделенную ей роль. Отсюда следует, что морато-

рий на применение смертной казни в России не соответствует представлениям граждан о справедливости. 

К огромному сожалению отечественные граждане способны к совершению особо тяжких преступлений. 

Именно поэтому смертная казнь в России необходима. 

В уголовной практике существует определенная группа людей, которых остановленная государством 

смертная казнь останавливает от совершения особо опасных преступлений. Необходимо отметить, что дан-

ный факт признают многие известные криминологи-аболиционисты, такие как: Ю.М. Антонян и С.В. Бо-

родин [3, c. 60], а также сторонниками данной теории являются С.И. Баршев
  
[4, c. 269]

 
, С.Е. Десницкий

  
[5, 

c. 26], которые считают, что если преступник убил человека, то в равной степени будет справедливо отнять 

у преступника его собственную жизнь. Мы считаем, что отнюдь не случайно, еще в 1998 году, когда в на-

шей стране еще действовала такая мера наказания как смертная казнь, количество убийств составляло всего 

0,9%. Однако в 1999 году, когда данная мера была отменена, количество убийств увеличилось почти в 6 раз 

и достиг 4,5%. Contra factum non datur argumentum. 

Предел меры наказания должен устанавливаться пределом преступления, то есть наказание по уровню 

тяжести должно соответствовать тяжести осуществленного преступления. Древнегреческий философ Пла-

тон утверждал, что цель наказания заключается не в нравственном (или моральном) исправлении преступ-

ника, а в его физическом страдании. Его убийство необходимо для спокойствия социума, а также для уст-

ранения дурного примера. Платон считал, что мертвый преступник уже не сможет с агитировать на свою 

сторону других людей. Яркими сторонниками теории поддержки смертной казни являлись И. Кант и Г. Ге-

гель. В своих работах они утверждали о том, что для некоторых особо тяжких преступлений не является 

возможным найти иной меры наказания, кроме как смертной казни. С данным мнением также были соли-

дарны Ч. Ломброзо, Э. Ферри и другие криминалисты, которые предлагали ввести для данной категории 

лиц высшую меру наказания, а именно казнь. Упомянутая мера осуществляет идею возмездия за преступ-

ление. Она также помогает обеспечить общественную безопасность и спокойствие людей. Сторонник казни 

И.Я. Фойницкий утверждал: «Казнь является самой решительной мерой наказания. Осуществляя данную 

меру государство достигает безопасности» [6, c. 794]. 

Необходимо отметить, что П.И. Люблинский очень давно констатировал правильную мысль, о том, что: 

«Проблема смертной казни давно вышла за пределы науки уголовного права и является проблемой госу-
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дарственной политики. Реализация данной меры является не только делом суда, но и органов, руководящих 

политическою жизнью государства. Суд только выражает свое мнение первым, а за ним обязательно дол-

жен звучать голос правительства и голос верховной партии, которая хочет или не хочет применить право 

помилования». Отсюда следует, что смертная казнь является самым суровым наказанием в уголовном пра-

ве. Таким образом, политическая структура больше не обладает «монополией на насилие» в социуме и не 

может быть абсолютно суверенной. 

Рассмотрим другие точки зрения авторов на данную проблему, которые выступают за отмену смертной 

казни, что противоречит нашим убеждениям. Профессор А.Ф. Кистяковский в своих научных трудах ана-

лизирует историю становления смертной казни. Профессор пришел к собственному умозаключению, что в 

отличии от первобытного общества, когда моральные и мыслительные (интеллектуальные) процессы у об-

щества могли привезти к введению системного применения казни, где государство добивалось такого вы-

сокого уровня экономического, морального и социального развития, что для будущих достижений было 

необходимо введение более гуманных мер наказания. С точки зрения автора А.Ф. Кистяковского [7, c. 116], 

нечестность и негативные последствия казни зависят от следующих причин:  

- во-первых, данная мера наказания не является основанием, которое потенциально пугает преступни-

ков; 

- во-вторых, она имеет в своей структуре негативное воздействие на население; 

- в-третьих, смертную казнь невозможно отменить; 

- в-четверых, исключает возможность исправления преступного лица; 

- в-пятых, являет пережитком прошлого и не соответствует высокоразвитому современному обществу. 

Такого же мнения придерживается Беккария. Ч и его последователи, которые идеологически аргументи-

ровали положения договорной теории происхождения государства, в соответствии с которой: «никто не 

имеет права распоряжаться жизнью другого» [8, c. 125-131]. 

Данное высказывание привело к противоречиям о моральных, социальных, юридических и этических 

аспектах рациональности смертной казни в правовых государствах. Данная позиция была также обоснована 

и поддержана в трудах В.Д.Спасовичем, [9, c. 494] С.В. Познышевым [10, c. 664], Н.С. Таганцевым [11, c. 

393], Н.А. Стручковым [12, c. 288], В. К. Дуюновым [13, c. 504] и другими. 

Таким образом, мы рассмотрели разные направления «за» и «против» смертной казни. По нашему мне-

нию, смертная казнь – это неотъемлемый атрибут суверенитета, в равной степени как герб, гимн, флаг. 

Данная мера наказания, играет весомую роль в проблеме борьбы с преступностью. Она также способствует 

экономическим, социокультурным, воспитательным мерам. 

По не до конца полным показателям, число убийств совершенных умышлено в России на 110 тысяч че-

ловек совершается в 15-25 раз больше, чем в европейских государствах. К таким странам относятся: Вели-

кобритания, Франция, Германия и Италия. Также необходимо отметить, что если сделать акцент на такие 

показатели как: умышленные убийства, без вести пропавшие люди, неопознанные трупы, то показатель 

увеличивается до 65-75 раз. Однако, механизм юридической отмены смертной казни можно назвать проти-

воречивым, так как часть государств смертную казнь применяют систематически и более того увеличивают 

перечень ее осуществления за новые противоправные деяния. К таким можно отнести: террористические 

действия, угон самолета, похищение человека, незаконный оборот наркотических средств и многое другое. 

Увеличивается число приговоров о казни в США, в 31-ом штате данный вид наказания вообще не отменял-

ся. В США предпринимаются попытки назначать наказание быстрее, ранее положенного срока, по средст-

вам сокращения процедуры апелляции. В 1992 году в США было приговорено к смертной казни 2588 граж-

дан, а это было самое масштабное количество смертников за всю историю государства [14, c. 2]. Однако, в 

январе 1996 года, число лиц, приговоренных к смертной казни, составило 3054 человека. 

США – как образец цивилизованного и развитого общества от смертной казни не отказывается. Большая 

часть американцев считает применение смертной казни эффективной и необходимой мерой. Также госу-

дарством, которое на постоянной основе осуществляет смертную казнь является Китай. Данную меру нака-

зания регламентирует статьи 48, 49, 50, 51 Уголовного кодекса Китая, который был принят в 1997 году. На 

основании 48 Уголовного кодекса Китая – смертная казнь применяется к лицам, совершившим преступле-

ние и достигшим 18 лет. В Китае довольно часто применяется на практике публичное исполнение смерт-

ных приговоров. Китайские специалисты и криминологи, считают, что показ смертной казни, в частности, 

по телепередачам несет в себе воспитательное воздействие на граждан, более того, допускается массовое 

исполнение смертной казни. В Уголовном кодексе КНР смертной казни посвящено большое число статей, а 

именно 85 статей Особенной части. Большая часть статей регламентируется в 3 главе, которая называется 

«Преступления против социалистического рыночного экономического порядка». Уголовный кодекс КНР 
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также предусматривает другие виды наказания, а именно лишение свободы на долгий срок и пожизненное 

заключение. 

В Уголовном Кодексе  КНР смертная казнь регламентируется, за убийство, а также за умышленное при-

чинение вреда здоровью лицу с учетом особо тяжких последствий, изнасилование (или половой акт с несо-

вершеннолетней), заговор против свой страны (государственная измена), вооруженные беспорядки, за кон-

трабанду, изготовление наркотических веществ и всего что с ними связано, за денежное мошенничество о 

особо крупных размерах и многое другое. В отношении подобного рода преступлений приговоры к неза-

медлительному исполнению назначаются Верховным народным судом (за исключением таких, которые 

вынес он сам). 

Следовательно, для Китая важен институт целостности и сохранности смертной казни, но лишь только к 

тем лицам, которые нарушают санкционированные уголовно-правовые запреты. Более того, смертная казнь 

устанавливается за каждое 3 преступное деяние, регулируемое УК КНР. Однако, китайские правоведы и 

специалисты в данной области, отмечают, что масштабное число применения смертной казни, негативно не 

отражается в стране. 

Имеют место быть государства, которые выступают за отмену смертной казни. В 20 веке порядка 5 го-

сударств в год, принимали решение об отмене данного вида наказания (в отношении всех видов преступле-

ний). Например, в 2004 году в Конституция Турции регламентировала запрет на осуществление смертной 

казни. Немного позже, а именно в 2005 году было принято аналогичное решение Бельгией. К 2019 году 

наивысшая мера наказания была отменена в 106 государствах. 

Отсюда следует, что во многих странах казнь как мера наказания отменена. Наша страна является ис-

ключением. На сегодняшний день проблематика смертной казни остается актуальной. Однако, часть 2 ста-

тьи 20 Конституции Российской Федерации регламентирует допустимость применения смертной казни 

«впредь до ее отмены». Данную позицию подтверждает С. А. Антипов. По его мнению «казнь как вид нака-

зания легитимна уже потому, что сама Конституция Российской Федерации регламентирует шанс ее зако-

нодательного установления и устанавливает условия и порядок применения этого наказания» [15, c.138-

147]. Отсюда следует, что отечественные граждане, а также государство в целом, стремятся к отмене 

смертной казни. Отметим, что при принятии отечественной конституции планировалось, что отмена смерт-

ной казни, будет осуществлена только тогда, когда будут выполнены все необходимые для ее реализации 

условия, а также с этим решением будет согласно большинство граждан. 

На наш взгляд не применять смертную казнь на практике является не верным. Это связано с большим 

количеством террористических преступлений, высоким уровнем насилия и убийств. 

Проведенные опросы среди граждан по данной проблематике доказывает нам, что граждане положи-

тельно относятся к введению такой меры наказания, как смертная казнь. Необходимо подчеркнуть, что ста-

тья 3 Конституции Российской Федерации регламентирует, что «носителем суверенитета и единственным 

источником власти Российской Федерации является ее многонациональный народ». 

В заключении на примере отношений законотворцев разных стран к смертной казни, мы можем сказать, 

что бороться с самыми разными преступлениями можно разными способами. Из отечественной истории мы 

знаем, что Петр I боролся с вандализмом, такими же жестокими методами, каким было и само деяние пре-

ступника. И так, какое будущее у смертной казни? Ответ на данный вопрос дает ученый И.М. Рагимов. Он 

утверждал, что «социум, который отказывается от этого наказания, снова вернется к вопросу о ее примене-

нии, а те государства, которые сохранили по сегодняшний день смертную казнь, еще больше убедятся в 

правильности своей позиции» [16, c. 290]. Конечно, данные факты приведенные И.М. Рагимовым убеждают 

нас в правильности позиции о применении смертной казни на практике. 

Мы считаем, что смертная казнь в нашей стране необходима, хотя бы за самые особо тяжкие преступле-

ния. Отсюда следует что, страны, которые основываются на принципе гуманизма должны пользоваться 

смертной казнью в особых случаях, а также стараться заменить его на пожизненное лишение свободы. Од-

нако в некоторых случаях обойтись без смертной казни все-таки невозможно. 
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Иерархическое устройство современной системы принципов российского права предполагает выделение 

общеправовых, межотраслевых, отраслевых и институциональных правовых принципов. На вершине сло-

жившейся в настоящее время пирамиды принципов права находятся общеправовые принципы, так как они 

обладают наиболее общим содержанием, характерным для всех отраслей российского права.  К ним отно-

сятся принцип законности, принцип справедливости, принцип формального (юридического) равенства, 

принцип единства прав и обязанностей и принцип гуманизма. 

Межотраслевые принципы распространяются на несколько сходных между собой по предмету и методу 

правового регулирования отраслей российского права. Таким принципом, например, является принцип ви-

новной ответственности, который присущ и административному и уголовному праву. Межотраслевым 

принципом является также принцип неотвратимости юридической ответственности, хотя некоторыми ав-

торами он не совсем обоснованно был отнесен только к принципам правовой политики [1, с. 101], перенося 

тем самым его реализацию из исключительно юридической сферы в политико-правовую область. 

Отраслевыми принципами являются такие принципы, которые характерны только для одной отрасли 

права. Нередко отраслевыми принципами становятся общеправовые или межотраслевые принципы, кото-

рые применительно к конкретной отрасли права наполняются специфическим содержанием. Особенно это 

заметно в уголовном праве, в котором все указанные в ст.ст. 3-7 УК РФ принципы уголовного законода-

тельства являются конкретизацией наиболее важных с социальной точки зрения общеправовых и межот-

раслевых принципов. Так, принцип законности, согласно ст. 3 УК РФ сводиться по сути дела в уголовном 

праве к трем основным положениям: 1) преступность деяния определяется только уголовным законом; 2) 

наказуемость деяния и иные его уголовно-правовые последствия определяется только уголовным законом; 

3) применение уголовного закона по аналогии не допускается. Примерно такая же ситуация складывается и 

с другими принципами уголовного права. Имея название общеправового или межотраслевого характера, их 

содержание ограничивается сферой действия и применения уголовного законодательства. 

Осмелюсь предположить, что закрепление принципов уголовного права непосредственно в тексте УК 

РФ имело не только положительные, но и отрицательные последствия, позволив тем самым и законодате-

лю, и практическим работникам очень упрощенно понимать их крайне богатое социальное и юридическое 

содержание и значение.  Сам термин «принцип» родом из Древнего Рима. Он происходит от латинского 

слова principium, которое означало «начало, первопричину». Приблизительно в этом же значении термин 

«принцип» используется сегодня применительно к праву. Обзор учебной литературы по теории государст-

ва и права только подтверждает данный вывод. Одни ученые под принципами права понимают исходные 

(базовые) нормативно-правовые требования, которые легально выражены в законах и иных формах права, 

обеспечивают высокое качество и эффективность правового регулирования общественных отношений, раз-

нообразных типов юридической практики [2, с. 118]. Другие ученые считают, что принципы права – это 

основополагающие начала, ключевые идеи права, определяющие и выражающие его сущность [3, с. 149]. 

Третьи ученые принципы права определяют, как исходные нормативно-руководящие начала (императив-

ные требования) определяющие общую направленность правового регулирования общественных отноше-

ний [4, с. 222]. По сути речь у разных авторов, которые раскрывают понятие принципов права идет об од-

ном и том же, но тем не менее, всё имеющееся по данному вопросу терминологическое разнообразие пра-

вильнее свести к тому, что принципы права представляют собой определенные фундаментальные идеи, 

раскрывающие сущность и содержание права, а также его отдельных отраслей и входящих в них институ-

тов, которыми необходимо руководствоваться всем субъектам, участвующим как в процессе правотворче-

ства, так и в процессе правореализации. Таким образом, принцип права по своей онтологической природе 

представляет собой базовую, абстрактную идею социально-юридического характера, не имеющую четко 

выраженных содержательных границ, находящую выражение в конкретных нормах права и практике их 

реализации. При этом прямого соответствия между принципами права и нормами права не наблюдается. 

Один и тот же принцип права может выражаться во множестве отдельных правовых норм, и в то же время в 

содержании конкретной нормы права может находить свое воплощение сразу несколько принципов права, 

имеющих самостоятельный характер. Это наталкивает на мысль о том, что на глубинном уровне правосоз-

нания все принципы права, представляют собой настолько тесно взаимосвязанные идеи, содержание кото-

рых сливается друг с другом. В научной литературе, в частности уже предпринималась попытка выделить 

такой единый интегративный принцип права, которые объединял бы все другие правовые принципы, прав-

да применительно только к отдельной отрасли права, а именно к уголовному праву. Имеется в виду науч-

ная статья Г.И. Чечеля и С.А. Иванова, в которой говорится о том, что принцип справедливости на самом 

деле включает в себя все известные современному уголовному законодательству принципы (законности, 

равенства перед уголовным законом, вины, и гуманизма), а современную редакцию ст. 6 УК РФ следует 
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считать легальным выражением принципа соразмерности преступления наказанию, также являющимся од-

ним из аспектов принципа справедливости [5]. 

Системный характер каждой отрасли права, в том числе и уголовного права, неоднородное содержание 

образующих отрасли права правовых норм приводит к образованию в их составе относительно самостоя-

тельных структурных единиц – правовых институтов. Одним из крупнейших и важнейших институтов уго-

ловного права является институт назначения наказания. Как и уголовное право в целом, институт назначе-

ния наказания основан на определенных правовых принципах, которые принято называть институциональ-

ными принципами права. При этом назначение наказания по специфике регулируемого им круга вопросов 

входит в систему не только уголовного права, но и уголовно-процессуального права, поэтому его следует 

относить к комплексным правовым институтам. В то же время ни в российском уголовном законодательст-

ве, ни в уголовно-процессуальном законодательстве РФ нет статей, специально посвященных принципам 

назначения наказания. В УК РФ 1996 г. правда имеется ст. 60, называющаяся «Общие начала назначения 

наказания», которую можно рассматривать как законодательное закрепление принципов назначения нака-

зания, поскольку, во-первых, принципы права, зачастую в научной литературе понимаются именно как 

«начала», а во-вторых, принципы права всегда обладают общим, абстрактным характером по отношению к 

другим правовым нормам.  Но в настоящее время, в теории уголовного права более распространенной стала 

позиция, согласно которой принципы назначения наказания и общие начала назначения наказания хотя и 

взаимосвязанные, но в то же время самостоятельные категории уголовного права, находящиеся в опреде-

ленном соотношении между собой и требующие отдельного рассмотрения [6]. Отсюда можно сделать вы-

вод, что на данный момент принципы назначения наказания являются в большей степени теоретической, 

чем законодательной категорией, а выделение отдельных принципов назначения наказания и установление 

их содержания происходит путем анализа и обобщения норм уголовного и уголовно-процессуального зако-

нодательства, регламентирующего процесс назначения наказания. Это объясняет, в частности, тот факт, что 

количество и название принципов назначения наказания у разных ученых иногда существенно различают-

ся. 

Под принципами назначения наказания следует понимать основополагающие идеи, выраженные в нор-

мах уголовного права, имеющие определяющее влияние на процесс выбора судом виновному лицу вида и 

размера наказания, а также условий и форм его отбывания (исполнения). Главное практическое назначение 

всех принципов назначения наказания заключается в том, чтобы ограничить пределы судебного усмотре-

ния при определении вида и размера наказания виновному лицу. В современном уголовном законодатель-

стве можно выделить несколько принципов назначения наказания. К ним, в частности, относится: 

1) Принцип законности наказания, который предполагает точное и неукоснительное исполнение 

судебным органом всех предписаний уголовного и уголовно-процессуального закона, касающихся 

назначения наказания. Принцип законности находит непосредственное выражение в ч. 1 ст. 60 УК РФ, в 

которой сказано, что наказание назначается в пределах, предусмотренных соответствующей статьей 

Особенной части УК РФ, и с учетом положений Общей части УК РФ. Однако этим законодательным 

указанием принцип законности, конечно, не ограничивается. Будучи очень широким по своему значению, 

он полностью пронизывает все содержание института назначения наказания с его формальной стороны, 

являясь конкретизацией уголовно-правового принципа законности к рассматриваемому правовому 

институту. Содержание законности как принципа назначения наказания заключается в том, что: а) все виды 

наказания, которые суд может назначить виновному в совершении преступления лицу предусмотрены 

уголовным законом и суд не имеет права назначать какие-либо иные виды наказания; б) суд определяет 

размер наказания виновному лицу только в пределах, установленных уголовным законом; в) суд 

определяет форму и условия отбывания виновным лицом наказания, исходя из указаний уголовного 

законодательства; г) суд имеет право освободить либо освобождает виновного от назначения наказания 

только на основании уголовного закона. 

2) Принцип определенности (конкретности) наказания, говорящий о том, что суд должен в своем 

обвинительном приговоре точно указывать все значимые для исполнения (отбывания) наказания его 

количественные, качественные и иные характеристики. Принцип определенности наказания уголовным 

законодательством не  раскрывается. И лишь в отношении некоторых видов уголовного наказания принцип 

определенности предусмотрен в положениях уголовно-процессуального законодательства. Так, например, 

согласно п. 12 ч. 1 ст. 308 УПК РФ в резолютивной части обвинительного приговора суда должны быть 

указаны ограничения, которые устанавливаются для осужденных к ограничению свободы. В соответствии с 

п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от  22 декабря 2015 г. №58 «О практике назначения 

судами Российской Федерации уголовного наказания» при назначении наказания в виде лишения права 

занимать определенную должность необходимо указывать определенный конкретными признаками круг 
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должностей, на который распространяется запрещение, а не конкретную должность  (например, главы 

органа местного самоуправления, старшего бухгалтера) либо категорию и (или) группу должностей по 

соответствующему реестру должностей (например, категорию «руководители», группу «главные 

должности муниципальной службы». Таким образом, принцип определенности при назначении 

наказания не носит абсолютного характера. И в целом ряде случаев предельная конкретизация 

наказания может воспрепятствовать достижению, указанных в ч. 2 ст. 43 УК РФ целей наказания. 

Вообще реализация принципа определенности тесно связана с характером исполнения (отбывания) 

того или иного вида наказания. Суд назначая наказание, например, в виде штрафа должен обязательно 

определить способ исчисления штрафа, сумму штрафа в денежном выражении, срок по истечению 

которого виновный обязан уплатить штраф. Это позволяет установить четкие границы карательного 

воздействия государства на лицо, совершившее преступление, которые дают ему право требовать, чтобы 

государство не выходило за их пределы. 

3) Принцип вариативности наказания означает, что у суда во всех без исключения случаях есть право 

на выбор в определенных установленных законом пределах вида и размера наказания. Изучение 

современного уголовного законодательства показывает, что все санкции, предусмотренные за 

преступления в Особенной части УК РФ сконструированы либо как альтернативные, либо как 

относительно-определенные. Абсолютно-определенные санкции, то есть такие санкции в которых точно 

определен вид и размер наказания в Особенной части УК РФ в настоящий момент не содержатся. 

Отсюда можно сделать вывод, что у суда есть весьма широкий арсенал средств карательного 

воздействия на виновное лицо, заключающийся в выборе различных количественных или качественно -

количественных параметров наказания, которые дают ему возможность учитывать все индивидуальные 

особенности совершенного преступного деяния и личности преступника. 

Существование сейчас в уголовном законодательстве России широких пределов судейского 

усмотрения при назначении наказания поддерживается не всеми учеными, критикующими их за то, что 

они привносят неоправданно много субъективного начала в избираемый виновному вид и размер 

наказания. Поэтому основные усилия данных ученых направлены на разработку эффективных систем 

формализации назначения наказания. Так, в частности Д.С. Дядькин разработал общий (генеральный) 

алгоритм, содержащий последовательные и четко прописанные шаги, направленные на определение 

окончательной меры наказания [7]. 

4) Принцип обоснованности назначения наказания выражающийся в том, что суд выбрав виновному тот 

или иной конкретный вид и размер наказания должен объяснить сделанный им выбор ссылаясь при этом на 

фактические и юридические обстоятельства совершенного виновным лицом преступления.  Согласно п. 4 

ст. 307 УПК РФ описательно-мотивировочная часть обвинительного приговора должна содержать мотивы 

решения всех вопросов, относящихся к назначению уголовного наказания, освобождению от него или его 

отбывания, применению иных мер воздействия. Суды назначая виновному наказание зачастую игнорируют 

данный принцип ограничиваясь формальной ссылкой на положения ч. 3 ст. 60 УК РФ. Верховный Суд РФ в 

своих обзорах судебной практики [8] неоднократно указывал на это нарушение, но при этом сам не 

предлагает каким именно образом нижестоящие суды должны мотивировать свое решение о выборе вида и 

размера наказания. Посвятив в своем Постановлении от 29 ноября 2016 г. №55 «О судебном приговоре» 

целых два пункта (пункты 27 и 28), мотивированию вопросов наказания Пленум Верховного Суда РФ 

ограничился лишь указанием на те ситуации в которых суды должны уделить особое внимание вопросам 

мотивирования наказания, но не предлагает никаких конкретных рекомендаций по осуществлению этого. 

Юридическая аргументация всегда являлась самой сложной составной частью практической деятельности 

по применению норм закона и вполне оправданным выглядит необходимость в обучении её правилам 

студентов высших учебных заведений. Именно для этих целей в Северо-Кавказком федеральном 

университете недавно была введена новая учебная дисциплина «Теория и практика обоснования позиции в 

юридической деятельности». Возможно это позволит исправить ситуацию в будущем, когда назначаемые 

судами виды и размеры наказания будут не взяты «с потолка», а иметь под собой ясные и логически 

последовательные юридические и фактические обоснования. 

5) принцип справедливости наказания указывающий на то, что наказание должно соответствовать 

характеру и степени общественной опасности преступления, обстоятельствам его совершения и личности 

виновного. Требование о назначении справедливого наказания предусмотрено ч. 1 ст. 6 и ч. 1 ст. 60 УК РФ. 

В ст. 297 УПК РФ говориться о справедливости приговора суда, но при этом справедливым признается 

только такой приговор суда, который постановлен в соответствии с требованиями УПК РФ и основан на 

правильном применении уголовного закона. Таким образом, справедливость судебного приговора 

отождествляется с его законностью, что не является корректным с позиции содержания и значения 
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принципов права. Справедливость как принцип права, раскрывает его внутреннею содержательную 

сторону и направлен на поддержание баланса прав, обязанностей и интересов всех субъектов 

общественных отношений. Справедливость наказания является одним из многочисленных аспектов 

общеправового принципа справедливости, который реализуется в отношениях между виновным лицом и 

государством. Основная сложность принципа справедливости наказания для правоприменителей 

заключается в том, что нет каких-либо четких и ясных критериев с помощью которых можно было бы 

определить соответствует ли назначенное наказание тяжести преступления и личности виновного. Поэтому 

справедливость наказания по своей природе является оценочным принципом неразрывно связанным с 

правосознанием судьи. 

6) принцип экономии наказания предполагает назначение виновному лицу наиболее мягкого наказания 

из числа тех, которые можно ему назначить с учетом тяжести совершенного им преступления и 

особенностей его личности. Наиболее полное выражение данный принцип назначения наказания нашел в ч. 

1 ст. 60 УК РФ, где сказано, что «Более строгий вид наказания из числа предусмотренных за совершенное 

преступление назначается только в случае, если менее строгий вид наказания не сможет обеспечить 

достижение целей наказания». Принцип экономии уголовно-правовой репрессии считается формой 

выражения милосердия государства по отношению к преступнику, однако он не должен входить в резкое 

противоречие с принципом справедливости. Содержание принципа экономии уголовно-правовой репрессии 

заключается в том, что: а) все сомнения при назначении наказания с которыми сталкивается суд, толкуются 

в пользу виновного лица; б) приоритет отдается назначению более мягкого наказания, которое 

предусмотрено в санкции статьи за соответствующее преступление; в) суд в исключительных 

обстоятельствах, предусмотренных ст. 64 УК РФ может назначить виновному лицу более мягкое наказание, 

чем предусмотрено законом; г) суд ни при каких обстоятельствах не может назначить виновному лицу 

более строгое наказание, чем предусмотрено в санкции статьи Особенной части УК РФ. 

7) принцип индивидуализации наказания предусматривает назначение наказания только лицу, 

виновному в совершении преступления и с учетом конкретных обстоятельств совершения данного 

преступления. С таким выводом согласен и Л.Л. Кругликов, который отмечал, что «Индивидуализация 

наказания – безусловно, важнейшее законоположение, вытекающее из того, что по уголовному праву, 

отвественность персонифицирована: она наступает только в отношении конкретного лица, виновного в 

совершении конкретного преступления [9, с. 102]». О самой индивидуализации наказания как принципе его 

назначения в уголовном законодательствес нигде напрямую не указано, но само содержание положений УК 

РФ, регламентирующих назначение наказание свидетельствует о приближении вида и размера, 

назначаемого судом наказания к обстоятельствам реально совершенного преступления. 

8) принцип целесообразности наказания гласит, что назначаемое судом наказание должно быть 

ориентировано на достижение, указанных в ч. 2 ст. 43 УК РФ целей наказания, а именно восстановление 

социальной справедливости, исправление осужденного, предупреждение совершения новых преступлений. 

Принцип целесообразности делает уголовное наказание эффективным и осмысленным с социальной точки 

зрения, позволяет преодолеть его исключительно карательное содержание, а также оправдывает 

применение государством принудительного воздействия к преступникам в глазах общества. 

 

Литература 

1. Игнатов А.Н., Красиков Ю.А. Курс российского уголовного права: в 2-х т. Т. 1. Общая часть. М., 

2000. 639 с. 

2. Карташев В.Н. Теория государства и права: учебник. Ярославль. ЯрГУ, 2018. 360 с. 

3. Теория государства и права. Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько. Юристъ. М., 1999. 

672 с. 

4. Теория государства и права / Под ред. В.К. Бабаева. М., Юристъ. 2003. 592 с. 

5. См. Иванов С.А., Чечель Г.И. Современное понимание принципа справедливости в уголовном праве 

России // Российский криминологический взгляд. 2008. № 3. С. 193 – 199. 

6. См. Келина С.Г. Кудрявцев В.Н. Принципы советского уголовного права. М., 1988. С. 87; Курс 

уголовного права. Общая часть. Т. 2. Учение о наказании / Под ред. Н.Ф. Кузнецовой, И.М. Тяжковой. Т. 2. 

М., 2002. С. 80; Энциклопедия уголовного права. Т. 9. Назначение наказания. Издание профессора 

Малинина, СПб., 2008. С. 15. 

7. Дядькин, Д.С. Теоретические основы назначения уголовного наказания: алгоритмический подход. 

СПб.: Издательство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2006. 508 с. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 158 

8. См. например, обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2019), 

утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 27 ноября 2019 г., обзор судебной 

практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2019), утвержден Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации 24 апреля 2019 г. // https://vsrf.ru/documents/practice/?year=2019. Дата обращения: 

18.04.2021 г. 

9. Кругликов Л.Л. Проблемы теории уголовного права: Избранные статьи (1982-1999 гг.). Ярославль, 

1999. 200 с. 

 

References 
1. Ignatov A.N., Krasikov YU.A. Kurs rossijskogo ugolovnogo prava: v 2-h t. T. 1. Obshchaya chast'. M., 2000. 

639 s. 

2. Kartashev V.N. Teoriya gosudarstva i prava: uchebnik. YAroslavl'. YArGU, 2018. 360 s. 

3. Teoriya gosudarstva i prava. Kurs lekcij. Pod red. N.I. Matuzova, A.V. Mal'ko. YUrist". M., 1999. 672 s. 

4. Teoriya gosudarstva i prava. Pod red. V.K. Babaeva. M., YUrist". 2003. 592 s. 

5. Sm. Ivanov S.A., CHechel' G.I. Sovremennoe ponimanie principa spravedlivosti v ugolovnom prave Rossii. 

Rossijskij kriminologicheskij vzglyad. 2008. № 3. S. 193 – 199. 

6. Sm. Kelina S.G. Kudryavcev V.N. Principy sovetskogo ugolovnogo prava. M., 1988. S. 87; Kurs ugolovnogo 

prava. Obshchaya chast'. T. 2. Uchenie o nakazanii. Pod red. N.F. Kuznecovoj, I.M. Tyazhkovoj. T. 2. M., 2002. S. 

80; Enciklopediya ugolovnogo prava. T. 9. Naznachenie nakazaniya. Izdanie professora Malinina, SPb., 2008. S. 

15. 

7. Dyad'kin, D.S. Teoreticheskie osnovy naznacheniya ugolovnogo nakazaniya: algoritmicheskij podhod. SPb.: 

Izdatel'stvo R. Aslanova «YUridicheskij centr Press», 2006. 508 s. 

8. Sm. naprimer, obzor sudebnoj praktiki Verhovnogo Suda Rossijskoj Federacii № 3 (2019), utverzhden 

Prezidiumom Verhovnogo Suda Rossijskoj Federacii 27 noyabrya 2019 g., obzor sudebnoj praktiki Verhovnogo 

Suda Rossijskoj Federacii № 1 (2019), utverzhden Prezidiumom Verhovnogo Suda Rossijskoj Federacii 24 aprelya 

2019 g. // https://vsrf.ru/documents/practice/?year=2019. Data obrashcheniya: 18.04.2021 g. 

9. Kruglikov L.L. Problemy teorii ugolovnogo prava: Izbrannye stat'i (1982-1999 gg.). YAroslavl', 1999. 200 s. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 159 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

МНОГОЖЁНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Соболевский В.Д., 

Бисерова Е.Ю., 

Чекулаев С.С., старший преподаватель, 

Юридическая школа, 

Дальневосточный федеральный университет 

 

Аннотация: в настоящей статье рассматриваются проблемы правового регулирования многожёнст-

ва в Российской Федерации. Семья является одним из наиболее важных общественных институтов, в свя-

зи чем государство берёт на себя урегулирование отдельных семейных отношений, в частности связанных 

с браком. На данный момент брачный союз существует на основе принципа моногамии, однако отдельные 

инициаторы предлагаю узаконить такую форму полигамного брака как многожёнство. В статье рас-

сматривается вопрос о возможности осуществления подобного с точки зрения современного российского 

законодательства, как на территории всего государства, так и в его отдельных регионах, а также рас-

крывается влияние данного действия на конституционные права и свободы граждан. При исследовании 

проблемы, применялся формально-юридический метод. По итогу проделанной работы, авторы приходят к 

выводу, что ввести многожёнство на территории Российской Федерации невозможно, так как ущемляет 

права и свободы женского населения, а в случае введения данного института в отдельных регионах – на-

рушает равенство субъектов федерации. 

Ключевые слова: брак, семейное законодательство, семейные отношения, моногамия, полигамия, мно-

гожёнство, конституционные права, субъект федерации 
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Abstract: this article discusses the problems of legal regulation of polygamy in the Russian Federation. The 

family is one of the most important social institutions, and therefore the state undertakes to regulate individual 

family relations, in particular those related to marriage. At the moment, the marriage union exists on the basis of 

the principle of monogamy, but some initiators propose to legalize such a form of polygamous marriage as polyg-

amy. The article considers the possibility of implementing such actions from the point of view of modern Russian 

legislation, both on the territory of the entire state and in its individual regions, and also reveals the impact of this 

action on the constitutional rights and freedoms of citizens. In the study of the problem, the formal legal method 

was used. As a result of the work done, the authors come to the conclusion that it is impossible to introduce polyg-

amy on the territory of the Russian Federation, as it infringes on the rights and freedoms of the female population, 

and in the case of the introduction of this institution in certain regions – violates the equality of the subjects of the 

federation. 

Keywords: marriage, family law, family relations, monogamy, polygamy, polygamy, constitutional rights, sub-

ject of the federation 

 

Семья является одним из важнейших социальных институтов. Подобное обусловлено многими факто-

рами: как социально-экономическими, так и морально-нравственными. В данном контексте, официальный 

брак, т.е. зарегистрированный в органах записи актов гражданского состояния, является важным элементом 

правового регулирования, поскольку порождает различные урегулированные семейным законодательство 

правоотношения. 

На данный момент, в соответствии со ст. 14 Семейного кодекса Российской Федерации [1] (далее – СК 

РФ), брак зиждется на принципе моногамии, т.е. заключается только между мужчиной и женщиной не со-

стоящими в ином браке. Тем не менее, отдельные граждане предлагают ввести как такую форму брака, ос-

нованную на принципе полигамии, как многожёнство. 
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Вопрос о введение многожёнства на территории Российской Федерации представляется весьма интерес-

ным: не только с морально-этической точки зрения, но и с сугубо правовой. Возможно ли введение данной 

формы брака на территории Россия или в её отдельных регионах? Затронет ли данное конституционные 

права и свободы женщин? 

Для начала, необходимо понять, в связи с чем вызвано отсутствие регулирования многожёнства как та-

кового. Во-первых, подобное обусловлено традициями. В России, на протяжение большей части истории 

доминировала концепция моногамного брака. Безусловно, есть народы имевшие и многожёнство, однако 

большинство из них исповедует ислам, который никогда не был доминирующей религией на территории 

российского государства. Во-вторых, проблема многожёнства носит относительно локальный характер. 

Как уже говорилось выше, данный вопрос чаще всего поднимался представители регионов Северного Кав-

каза, где имеется несколько специфическое отношение к браку, обусловленное как местными традициями и 

обычаями, так и влиянием ислама. Эти причины в совокупности образуют основание отсутствие механизма 

правового регулирования многожёнства: отсутствие потребности со стороны большей части населения, а 

также локальности данной проблемы. 

Тем не менее, несмотря на чётко выраженный законодательный запрет многожёнства, выраженный в ст. 

14 СК РФ, имелись частные инициативы по поводу его введения на территории России. Кроме того, имело 

место издание региональных нормативно-правовых актов, разрешавшие подобное. Самым известным при-

мером подобного стал Указа Президента Республики Ингушетия от 19 июля 1999 г. N166 «О некоторых 

вопросах государственной регистрации заключения брака», инициатором издания которого выступил Рус-

лан Аушев. В ст. 1 данного акта указывалась возможность заключения брака лицом мужского пола с че-

тырьмя женщинами на территории Ингушетии, а в ст. 3 предлагалось внести в Государственную Думу в 

качестве законодательной инициативы проект федерального закона, который бы вводил изменения в ст. 14 

СК РФ, связанные с отменой принципа моногамии [2]. Однако данный указ был отменён в связи с его не-

правомерностью. Павел Крашенниников, находившийся в период с 1998 по 1999 года на посту Министра 

юстиции РФ, указал на то, что региональный акт является неконституционным в связи с тем, что был издан 

вне пределов предмета ведения субъекта федерации, а также отметил, что «уже подготовлено заключение 

Минюста по данному вопросу, и в ближайшее время оно будет направлено президенту Ингушетии для 

принятия соответствующих мер» [3]. Также принимались некоторые попытки введения многожёнства со 

стороны главы Либерально-демократической партии России – Владимира Жириновского. В 2000 году он, 

совместно с депутатом от ЛДПР Семёновым, внес на рассмотрение в Государственную Думу законопроект, 

по которому предполагалось «разрешить каждому россиянину мужского пола брать в жены до четырех 

женщин» [4], но он был отклонён. Тем не менее, Жириновский не отказался от идеи многожёнства, и вы-

сказал мнение об необходимости его введения в 2006 [5] и 2019 [6] годах. Также в 2015 году Рамзаном Ка-

дыровым высказывалось предложение о введении многожёнства на территории Дагестана, Чечни и Ингу-

шетии [7]. Некоторые предложения о введении многожёнства на территории Росси поступали и от религи-

озных деятелей, к примеру, в 2019 году подобная мысль была высказана главой Всемирного союза старове-

ров Леонидов Севастьяновым [8], и муфтием Москвы Ильдаром Аляутдиновым [9]. Тем не менее сами эти 

инициативы поддержки не получили. 

Собственно говоря, каким образом положение о многожёнстве затрагивает конституционные право гра-

ждан, главным образом – женского пола? Для начала, необходимо рассмотреть вопрос о том, как соотно-

сятся законодательство Российской Федерации и её субъектов по вопросу брака, так как позволит устано-

вить возможность введения многожёнства отдельно взятом регионе. В соответствии с пт. «ж.1» ч. 1 ст. 72 

Конституции Российской Федерации (далее – Конституция РФ) [10] защита института брака как союза 

мужчины и женщины входит в совместный предмет ведения Российской Федерации и её субъектов. Это 

положение было введено только 4 июля 2020 года, однако в соответствии с пт. 1 ч. 1 ст. 72 Конституции РФ 

и ч. 1 ст. 3 СК РФ семейное законодательство в целом уже находилось в предмете ведения России и её 

субъектов. Исходя из толкования ч. 2 ст. 3 СК РФ, хоть в систему семейного законодательства и входят за-

коны субъектов федерации, однако они либо конкретизируют отдельные вопросы, прямо предусмотренные 

в кодексе, к примеру положение о возможности вступление в брак лицам младше 14 лет, установленное ч. 2 

ст. 13 СК РФ, либо регулирует иные общественные отношения, не затронутые в СК РФ. При этом, в ч. 2 ст. 

13 СК РФ, также говорится о том, что законы субъекта должны соответствовать СК РФ. Поскольку ст. 14 

СК РФ прямо установлена невозможность заключения брака между лицами, находящегося в ином зареги-

стрированном браке, то исходя из вышеописанных положений, можно сделать вывод, что субъект федера-

ции не может ввести положения об многожёнстве, поскольку данное будет противоречить принципу раз-

граничения предмета ведения, установленного Конституцией РФ. 



International Law Journal 2021. Том 4. №2. 
  

 

 161 

На основании вышеописанного мы установили, что основные положения о браке, в том числе о количе-

стве лиц в рамках одного брака, входят в предмет ведения Российской Федерации. Тем не менее, как реше-

ние о введение многожёнства отразится на конституционных правах граждан? В соответствии с ч. 2 ст. 19 

Конституции РФ государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места 

жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также 

других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, 

расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 

19 Конституции РФ указано, что мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможно-

сти для их реализации. На основании данного положения следует, что введение многожёнства в РФ будет 

означать фактическое умаление конституционных прав и свобод женщин, обусловленное, главным обра-

зом, ограничением на вступление в иные брачные отношения. В тоже время, мужчины получают заметное 

расширение в правах, поскольку могут организовывать хозяйство с несколькими женщинами. В таком слу-

чае, было бы необходимо введение не только многожёнства, но и многомужества на территории России, 

поскольку позволило бы уравнять права мужчин и женщин. Тем не менее, даже при таком условии возни-

кают достаточно большие проблемы с механизмом правового регулирования полигамных браков, главным 

образом – в плане раздела общей совместной собственности, а также распределении родительских прав. 

Также дискуссионным остаётся вопрос о том, насколько эффективна такая форма брака способствовала 

развитию одной из основных целей семейного законодательства, а именно положение ч. 1 ст. 1 СК РФ – 

укрепление семьи, построения семейных отношений на чувствах взаимной любви и уважения, взаимопо-

мощи и ответственности перед семьей всех ее членов. 

Если же мы будем касаться идеи введения полигамных браков в отдельных регионах, то подобное явно 

будет противоречить одному из основных принципов российского конституционного права, установленно-

го в ч. 1 ст. 5 Конституции РФ – равноправия субъектов федерации. Подобное может привести исключи-

тельно к негативным последствиям, поскольку посредством обоснования наличия «национальных тради-

ций», отдельные регионы приобретают особые права в плане правового регулирования, что ставит их выше 

по сравнению с другими субъектами. Данное негативно скажется как на целостности законодательной сис-

темы Российской Федерации, так и на отношении регионов к центральной власти. Кроме того, на данный 

момент отсутствует объективная необходимость введения данного института, в связи с незаинтересованно-

стью в этом большей части населения.  

На основании вышеизложенного, мы можем сделать вывод, что в ныне действующей правовой системе 

Российской Федерации многожёнство не может быть введено, поскольку нарушает равенство прав граж-

дан. Введение же многожёнства в отдельных регионах также бы противоречило бы положению Конститу-

ции РФ, поскольку бы нарушало равенство субъектов федерации. 
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