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РАЗРЕШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫМ СУДОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Елькина А.В., кандидат юридических наук, доцент, 

Назаркина С.А., 

Уральскийгосударственный юридический университет 

 

Аннотация: в настоящее время несмотря на принимаемые попытки государства обеспечить наиболее 

стабильную и качественную работу системы местного самоуправления в Российской Федерации, все же 

остается большое количество неразрешенных вопросов, которые, в свою очередь, негативно сказываются 

на эффективной деятельности органов муниципального управления. Правовые позиции Конституционного 

Суда Российской Федерации имеют важнейшее значение для организации и функционирования местного 

самоуправления в России. 

Нормативные правовые позиции Конституционного Суда оказывают наибольшее влияние на 

совершенствование правового регулирования организационной и финансово-экономической основы 

местного самоуправления. Конституционный Суд Российской Федерации выразил целый ряд нормативных 

правовых позиций по понятию органа местного самоуправления применительно к должностным лицам 

местного самоуправления; по установлению наименования органов местного самоуправления; по 

возможности создания иных муниципальных органов; по необходимости создания представительного 

органа и по многим другим вопросам правового регулирования статуса органов местного самоуправления. 

Особенно важными являются нормативные правовые позиции Конституционного Суда, в которых 

рассматриваются конституционные основы финансовой самостоятельности местного самоуправления, 

юридической природы местных бюджетов, принципов межбюджетных отношений, регулирования налогов 

и сборов. 

Статья посвящена исследованию постановлений Конституционного Суда Российской Федерации, 

направленных на решение проблем местного самоуправления, а также влияние этих постановлений на 

муниципальное нормотворчество. 

Ключевые слова: Конституционный Суд Российской Федерации; местное самоуправление; система ме-

стного самоуправления, органы местного самоуправления, законодательство, нормативный акт, права, 

обязанности 
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RESOLUTION OF CERTAIN PROBLEMS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT  

BY THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Elkina A.V., Candidate of Juridical Sciences (Ph.D.), Associate Professor, 

Nazarkina S.A., 

Ural State Law University 

 

Abstract: at present, despite the state's attempts to ensure the most stable and high-quality operation of the local 

government system in the Russian Federation, there are still a large number of unresolved issues, which, in turn, 

negatively affect the effective operation of municipal government bodies. The legal positions of the Constitutional 

Court of the Russian Federation are of crucial importance for the organization and functioning of local self-

government in Russia. 

The normative legal positions of the Constitutional Court have the greatest impact on improving the legal 

regulation of the organizational, financial and economic basis of local self-government. The Constitutional Court 

of the Russian Federation expressed a number of legal positions on the concept of local authority in relation to 

officials of local self-government; finding the names of local governments; the possible establishment of other 

municipal bodies; on the need to create a representative body and on many other issues of legal regulation of the 

status of local self-government bodies. Particularly important are the normative legal positions of the 

Constitutional Court, which consider the constitutional foundations of the financial independence of local self-

government, the legal nature of local budgets, the principles of inter-budgetary relations, and the regulation of 

taxes and fees. 

The article is devoted to the study of decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation aimed at 

solving problems of local self-government, as well as the impact of these decisions on municipal rule-making. 

Keywords: Constitutional Court of the Russian Federation; local self-government; local self-government 

system, local self-government bodies, legislation, normative act, rights, duties 

 

Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. №1-ФКЗ «О Конституционном Суде 

Российской Федерации» [1], указывает нормативные акты, признанные неконституционными, утрачивают 

силу. Принимая решение о не конституционности правового акта, на практике появляется задача устранить 

образовавшийся пробел в регулировании правоотношений. Субъекты правотворчества, принявшие 

нормативный акт, противоречащий Основному закону, обязаны либо привести его в соответствие, либо 

принять иной акт. Отметим, что до принятия соответствующего решения применяется Основной закон. 

Следовательно, решения Конституционного Суда [2] оказывают пассивное влияние на современное 

нормотворчество в отношении местного самоуправления и в определенной мере содействуют разрешению 

проблем, часть из которых будет затронута в данной статье. 

Одной из самых главных проблем муниципального управления является, слабая финансовая 

обеспеченность. Возникновение бюджетного дефицита связано с несколькими факторами: серьезный объем 
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правомочий муниципальных образований по сравнению с уровнем финансирования, наличие 

централизованной бюджетной системы в России, отсутствие необходимых квалифицированных кадров, 

способных профессионально решать вопросы местного значения и коррупционная составляющая [3]. 

Конституционный Суд Российской Федерации прямо не решает указанную проблему, но оказывает 

содействие благодаря принимаемым постановлениям, так, в Постановлении от 29 марта 2011 г. №2-П 

«Город Чита» было закреплено положение, о не допущении финансирования обязательств из средств 

местного, которые возникли в случае осуществления деятельности органов государственной власти (стоит 

отметить, что некоторые правоведы также выделяют это в отдельную категорию неразрешенных вопросов 

местного самоуправления [4]). Это решение положило начало процессу нормотворчества по данной 

проблеме, например, предложение Правительства Российской Федерации изменить нормы Федерального 

закона №131-ФЗ, касающиеся вопросов местного значения с целью защиты органов местной власти от 

наделения их дополнительными полномочиями. Также предлагалось пересмотреть норму Федерального 

закона №131-ФЗ в отношении принципов правового регулирования полномочий и запретить обязательства 

у органов местного самоуправления личного финансирования расходов, которые возникают при 

осуществлении деятельности органов государственной власти [5]. 

Приведенный пример является лишь шагом на пути разрешения проблемы дефицита бюджета. 

Еще одной проблемой местного уровня является недостаточная обеспеченность прав местного 

самоуправления нормативными гарантиями от вмешательства органов региональной и федеральной власти 

[11-13]. В данной ситуации Конституционный Суд Российской Федерации поддерживает конституционный 

принцип самостоятельности органов местного самоуправления, например, в Постановлении от 24 января 

1997 г. «По делу Удмуртской Республики и Республики Коми 30 ноября 2000 г.» суд отрицательно оценил 

возможность передачи полномочий с местного на государственный уровень, определил важность 

непосредственного участия населения в осуществлении местного управления. Суд обозначил основной 

задачей органов федеральной и региональной властей обеспечить помощь местному населению в решении 

вопросов местного значения [6]. 

Практическая деятельность муниципальных образований выделяет проблему незаинтересованности 

органов местного самоуправления в насущных проблемах местных сообществ. Нормы Основного закона 

главы восьмой закрепляют предназначение органов местного самоуправления – разрешение вопросов 

местного значения исходя из интересов населения. Этот же принцип отражен в главе второй Федерального 

закона №131-ФЗ [7]. 

Конституционный Суд Российской Федерации не противоречит данным положениям, наоборот, 

конкретизирует их, например, в некоторых решениях закреплены положения по определению 

территориальных основ с целью единой деятельности органов местного самоуправления и населения [8], 

[9]. Суд отметил, что при территориальных изменениях – создании, преобразовании, упразднении, которые 

напрямую затрагивают интересы населения соответствующей территории, обязательно должно учитываться 

его мнение. Например, в связи с упразднением муниципальных образований, в которых осуществляется 

местное самоуправление мнение жителей должно определяться путем проведения местного референдума. В 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/c145cbc2e455eebf345b0f1b1a0661db8da8979e/
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противном случае муниципальные образования и местное население может стать объектом деятельности 

органов государственной власти, что будет являться противоречием конституционно-правового статуса 

субъекта права на осуществление муниципальной власти (это форма осуществления власти народа – статья 

1 Федерального закона №131-ФЗ) Особый статус субъекта местного самоуправления гарантируется 

запретом на ограничение прав местного самоуправления в статье 133 Конституции РФ [10]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что данный вопрос регламентируется не только федеральным 

законодателем, но и решается Конституционным судом. Однако, не смотря на принимаемые меры, к 

сожалению, на данный момент практика показывает, что проблема не решена и требует более детальной 

регламентации [14]. 

К одной из важнейших проблем населения страны в целом, и муниципальных образований в частности 

можно отнести ухудшение экологической обстановки. В связи с этим издаются соответствующие 

нормативные акты на всех уровнях власти. 

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 26 апреля 2016 г. №13-П проводит 

анализ статей 42 и 58 Конституции РФ « ...на органы местного самоуправления могут быть возложены 

законом как создание условий для надлежащего исполнения субъектами природопользования своих 

обязанностей по устранению причиненного природным объектам вреда, так и обеспечение проведения за 

счет собственных сил и средств мероприятий по ликвидации загрязнения территории муниципального 

образования отходами, образовавшимися в результате жизнедеятельности населения, если выявленный 

факт не является следствием невыполнения или ненадлежащего выполнения конкретным лицом своих 

обязанностей, связанных с использованием того или иного земельного участка на территории данного 

муниципального образования». 

При этом суд определяет, что за загрязнение окружающей среды муниципалитета обязанность органов, 

предприятий, учреждений и иных юридических и физических лиц, которые обязаны соблюдать нормативы 

качества окружающей среды [15]. 

Следовательно, органы местного самоуправления обязаны организовать соответствующие меры по 

предупреждению загрязнения территории муниципалитета, а также меры по ликвидации последствий 

такого загрязнения. Вопросы экологического состояния окружающей среды тесно связаны с финансовой 

проблемой местного уровня. Суд поясняет, что законодательное регулирование полномочий, возложенных 

на органы местного самоуправления должно обеспечиваться из соответствующих финансовых источников, 

но при этом должен обеспечиваться принцип соразмерности в деятельности органов местного 

самоуправления. Конституционный Суд Российской Федерации дает расширительное толкование 

законодательства в сфере экологии (в особенности ФЗ от 10 января 2002 года N7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды»), способствующее улучшению качества жизни местного населения в определенном 

муниципальном образовании. 

Решения Конституционного Суда Российской Федерации – это толкование конкретных положений 

действующего законодательства, выявление особого конституционного смысла. Судом обеспечивается 

доведение норм законодательства до признания их конституционными. Правотворческой деятельность 
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Конституционного Суда Российской Федерации осуществляется в особой форме уточняя содержание норм 

права и устраняя коллизии норм. 

На основании вышесказанного, Конституционный Суд Российской Федерации напрямую не решает 

проблемы местного самоуправления, однако он способствует корректировке стратегий нормотворчества 

всех уровней власти. 
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К ПРОБЛЕМЕ СОЦИАЛЬНО-ФИЛОСОФСКОГО АНАЛИЗА 

ФЕНОМЕНА ТЮРЕМНОЙ СУБКУЛЬТУРЫ 

 

Пономарёв С.Б., доктор медицинских наук, профессор, главный научный сотрудник, 

Филиал Научно-исследовательского института 

Федеральной службы исполнения наказаний в г. Ижевске 

 

Аннотация: статья посвящена социально-философскому анализу феномена тюремной субкультуры. В 

последние десятилетия отмечается трансформация ценностей базовой культуры общества под влиянием 

криминальной субкультуры. При этом эволюция тюремной субкультуры подчиняется диалектической 

триаде «тезис-антитезис-синтез». В статье описаны основные черты тюремной субкультуры, 

рассмотрены этапы ее эволюции. В настоящее время тюремная субкультура имеет следующие 

отличительные черты: 1) жесткая иерархичность построения тюремного социума, существование 

страт «отверженных» 2) наличие специфической тюремной мифологии, символов и табу 3) 

существование высокоорганизованных групп отрицательной направленности и каналов передачи 

информации 4) пластичность и адаптивность пенитенциарной субкультуры 5) наличие «воровской 

романтики», «воровской идеологии» 6) способность к самовоспроизведению 7) высокая степень 

сплоченности носителей криминальной субкультуры. В эволюции тюремной субкультуры выделены три 

фазы развития, характерные для диалектической триады. Определены основные факторы, оказавшие 

воздействие на особенности формирования тюремной субкультуры в ее теперешнем виде. Практическая 

значимость статьи заключается в осмыслении и анализе происходящих в тюремной субкультуре перемен 

с возможностью последующего принятия управленческих решений, направленных на борьбу с тюремной 

субкультурой. 

Ключевые слова: тюремная (пенитенциарная) субкультура, диалектическая триада, уголовно-

исполнительная система, контркультура 

 

ON THE PROBLEM OF SOCIO-PHILOSOPHICAL ANALYSIS  

OF THE PRISON SUBCULTURE PHENOMENON 

 

Ponomarev S.B., Doctor of Medical Sciences (Advanced Doctor), 

Professor, Chief Research Officer, 

Research Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia in Izhevsk 

 

Abstract: the article is devoted to the socio-philosophical analysis of the phenomenon of the prison subculture. 

In recent decades, there has been a transformation of the values of the basic culture of society under the influence 

of the criminal subculture. At the same time, the evolution of the prison subculture obeys the dialectical triad “the-

sis-antithesis-synthesis”. The article describes the main features of the prison subculture, examines the stages of its 

evolution. At present, the prison subculture has the following distinctive features: 1) rigid hierarchical structure of 
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prison society, the existence of strata of "outcasts" 2) the presence of specific prison mythology, symbols and ta-

boos 3) the existence of highly organized groups of negative orientation and channels of information transmission 

4) plasticity and adaptability of the penitentiary subcultures 5) the presence of "thieves' romance", "thieves' ideol-

ogy" 6) the ability to self-reproduction 7) a high degree of cohesion of the carriers of the criminal subculture. In 

the evolution of the prison subculture, three phases of development are distinguished, characteristic of the dialecti-

cal triad. The main factors that influenced the peculiarities of the formation of the prison subculture in its present 

form are determined. The practical significance of the article lies in the comprehension and analysis of the changes 

taking place in the prison subculture with the possibility of subsequent management decisions aimed at combating 

the prison subculture. 

Keywords: prison subculture, dialectical triad, penal system, counterculture 

 

Введение 

Не подлежит сомнению факт, что российская пенитенциарная субкультура – это уникальный культур-

ный феномен, не имеющий аналогов в других  странах. Как и любую другую субкультуру, пенитенциарную 

субкультуру можно рассматривать как самостоятельное целостное образование внутри господствующей 

культуры. Здесь существенен факт, что одна из трактовок понятия «субкультура» определяет ее, прежде 

всего, как особую форму организации носителей субкультуры [1]. При этом некоторые субкультуры харак-

теризуются тем, что они отрицают ценности традиционной культуры, находятся в антагонизме с ней (на-

пример, субкультуры наркоманов, готов, панков, люцефериатов и т.п.). Такие субкультуры принято назы-

вать контркультурами [2]. Таковой является пенитенциарная субкультура, которую можно охарактеризо-

вать как деструктивную неформальную нормативно-ценностную систему [3, 10, 11]. Исходя из этого, 

большинством исследователей считается, что конфликт между базовой культурой общества и пенитенци-

арной субкультурой представляет собой устойчивый криминогенный фактор. 

Ранее нами были описаны основные фазы развития тюремной субкультуры в России [4], которые, как 

было показано, соответствуют фазам гегелевской диалектической триады. 

В начале своего существования и формирования (дореволюционная Россия – первая половина ХХ века) 

тюремная субкультура долгое время существовала латентно, исключительно в среде профессиональных 

преступников, не имея значительного воздействия на традиционную культуру общества. В эту, начальную 

фазу происходит самоидентификация тюремной субкультуры. Этот период ее развития нашел свое отраже-

ние в дошедших до нас архивных документах, а также – в ряде литературных произведений («Записки из 

мертвого дома» Ф.М. Достоевского, «Остров Сахалин» А.П. Чехова, «Архипелаг Гулаг» А.И. Солженици-

на, «Крутой маршрут» Е.С.Гинзбург, «Колымские рассказы» В.Т. Шаламова и т.д.). В этих источниках нет 

упоминаний о признаках, являющихся неотъемлемой частью современной тюремной субкультуры (сущест-

вование тюремных каст, ритуал «опускания», «прописки» и т.п.). Архивные материалы свидетельствуют о 

том, что в начальной фазе развития пенитенциарной субкультуры отмечалось наличие четкой границы 

между группой «блатных» и остальной массой арестантов [4]. Указанной фазе развития тюремной 

субкультуры в диалектической  триаде соответствует понятие «синтеза». 
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Во время второго этапа развития тюремная субкультура начинает последовательно проявлять себя как 

агрессивная и организованная контркультура, для которой характерны специфические тюремные обычаи, 

ритуалы, табу, кастообразование, появление стройной «воровской идеологии». В этот период обычаи 

тюремной субкультуры распространяются на большинство тюремного населения, пропитывают все 

социальные взаимоотношения в пенитенциарном пространстве. 

В этот период выработанные пенитенциарной субкультурой социальные стандарты окончательно 

приобрели свойство отрицания норм, характерных для человеческого общества. В диалектической триаде 

этому периоду соответствует понятие «антитезис». Указанному процессу способствовало то, что в течение 

длительного исторического промежутка в нашей стране наблюдалась беспрецедентно высокая 

концентрация осужденных в местах лишения свободы, а также – существование отрядной системы 

содержания заключенных, которая способствовала конвергенции культурных ценностей представителей 

различных слоев общества, содержащихся в мессах лишения свободы [7, 8]. 

В настоящее время тюремная субкультура имеет следующие отличительные черты: 1) жесткая иерар-

хичность построения тюремного социума, существование страт «отверженных» 2) наличие специфической 

тюремной мифологии, символов и табу 3) существование высокоорганизованных групп отрицательной на-

правленности и каналов передачи информации 4) пластичность и адаптивность пенитенциарной субкульту-

ры 5) наличие «воровской романтики», «воровской идеологии» 6) способность к самовоспроизведению 7) 

высокая степень сплоченности носителей криминальной субкультуры. 

Важным фактором, приведшим к негативной трансформации тюремной субкультуры стали итоги экспе-

римента по перестройке системы исполнения наказаний, проведенного в 1961-1963 гг. Решения XXII съез-

да КПСС предусматривали построение коммунизма в 1980 году. Организованная преступность оценива-

лась при этом как «родимое пятно капитализма», явление, свойственное уходящей капиталистической об-

щественно-экономической формации. Поэтому усиливающаяся борьба между коммунистической идеоло-

гией и «законами» преступного мира, выступила в роли мощного импульса дальнейшего развития тюрем-

ной субкультуры. Как считает Р.А.Ханипов, в результате тюремная субкультура приобрела черты истинной 

культуры [5], т.е. она перестала быть подсистемой базовой культуры, а выступает ныне в ипостаси само-

стоятельной культуры. 

Третья, заключительная, фаза развития тюремной субкультуры (которой в диалектике соответствует по-

нятие «синтез»), пришедшаяся на конец ХХ века – начало ХХI века, заключается в трансформации тради-

ционной культуры российского общества под воздействием тюремной контркультуры, с появлением новых 

социо-культурных проявлений. Указанное заключается в тотальной криминализация сознания россиян, из-

менении их нравов, лексики и мышления [6]. В современном российском обществе во многом стерты гра-

ницы между моральным и аморальным, правомерным и преступным. 

Ныне пенитенциарная субкультура претендует на главенствующее положение в российском обществе, 

утверждая чуждые культуре социума нормы и ценности. На этом, заключительном, этапе произошло фор-

мирование пояса «черных зон» т.е. исправительных учреждений, в которых реальная власть принадлежит 

«ворам в законе». Экс-министр юстиции Российской Федерации А.В. Коновалов высказался по этому по-
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воду: «удручает не просто субкультура, а целая культура, неподвластная, непрозрачная закону, которую 

создали представители преступного мира и сотрудники уголовно-исполнительной системы» [9]. 

Выводы 

1. Проведя философский анализ пенитенциарной субкультуры можно утверждать, что ее развитие под-

чинено законам диалектики с выделением трех больших периодов, соответствующих диалектической триа-

де «тезис-антитезис-синтез». 

2. Настоящее состояние пенитенциарной субкультуры характеризуется усилением ее воздействия на 

устои, нормы и правила базовой культуры российского общества. 

3. Для тюремной субкультуры характерны: 1) жесткая иерархичность построения тюремного социума, 

существование страт «отверженных» 2) наличие специфической тюремной мифологии, символов и табу 3) 

существование высокоорганизованных групп отрицательной направленности и каналов передачи 

информации 4) пластичность и адаптивность пенитенциарной субкультуры 5) наличие  «воровской 

романтики», «воровской идеологии» 6) способность к самовоспроизведению 7) высокая степень 

сплоченности носителей криминальной субкультуры. 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

 

Титаренко А.Ю., 

Шереметьева Н.В., старший преподаватель, 

Владивостокский государственный университет экономики и сервиса 

 

Аннотация: представленная статья посвящена правовым аспектам защиты прав и законных интере-

сов несовершеннолетних в исполнительном производстве. В силу своей правовой незащищенности, несо-

вершеннолетние лица находятся в привилегированном положении, так как они беззащитны, не имеют 

достаточного жизненного опыта, а также обладают психологической неустойчивостью. Актуальность 

выбранной темы заключается в том, что исполнительное производство с участием несовершеннолетних 

лиц представляет особенную сложность, поэтому законодатель стремится предоставить несовершен-

нолетним лицам больше гарантий их прав и законных интересов, чем взрослым, так как в силу своего воз-

раста, физиологических, социально-психологических признаков, данная категория лиц существенно отли-

чается от взрослых. Цель данного исследования – выявление особенностей исполнительного производства 

по делам в отношении несовершеннолетних, а также определение способов защиты прав и законных ин-

тересов несовершеннолетних. Исходя из вышесказанного, в рамках изучения выбранной темы ставятся 

следующие задачи: 

1) изучить особенности защиты прав и законных интересов несовершеннолетних лиц; 

2) выявить особенности защиты прав и законных интересов несовершеннолетних по исполнению тре-

бований о взыскании алиментов в исполнительном производстве; 

3) выявить особенности защиты прав и законных интересов несовершеннолетних по исполнению тре-

бований о лишении родительских прав и об ограничении в родительских правах в исполнительном произ-

водстве. 

Ключевые слова: защита прав и законных интересов, несовершеннолетние, взыскатель, должник, 

должностное лицо, судебный пристав-исполнитель, исполнительное производство 
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LEGAL ASPECTS OF PROTECTING THE RIGHTS AND LEGAL INTERESTS 

OF MINORS IN PERFORMANCE PROCEEDINGS 

 

Titarenko A.Yu., 

Sheremetyeva N.V., Senior Lecturer, 

Vladivostok State University of Economics and Service 

 

Abstract: this article is devoted to the legal aspects of protecting the rights and legitimate interests of minors in 

enforcement proceedings. Due to their legal insecurity, minors are in a privileged position, as they are defenseless, 

do not have sufficient life experience, and also have psychological instability. The relevance of the chosen topic lies 

in the fact that enforcement proceedings with the participation of minors is particularly difficult, therefore the leg-

islator seeks to provide minors with more guarantees of their rights and legitimate interests than adults, as due to 

their age, physiological, socio-psychological characteristics, this the category of persons differs significantly from 

adults. The purpose of this study is to identify the features of enforcement proceedings in cases involving minors, as 

well as to determine ways to protect the rights and legitimate interests of minors. Based on the above, within the 

framework of the study of the selected topic, the following tasks are set: 

1) to study the peculiarities of protecting the rights and legitimate interests of minors; 

2) to identify the peculiarities of protecting the rights and legitimate interests of minors in the execution of re-

quirements for the recovery of alimony in enforcement proceedings; 

3) to identify the peculiarities of protecting the rights and legitimate interests of minors in the execution of re-

quirements for deprivation of parental rights and restrictions on parental rights in enforcement proceedings. 

Keywords: protection of rights and legitimate interests, minors, claimant, debtor, official, bailiff, enforcement 

proceedings 

 

Защита прав и законных интересов в Российской Федерации гарантируется Конституцией РФ, семейным 

кодексом РФ, нормативно-правовыми актами РФ, а также международными нормативными актами. 

Под защитой прав и законных интересов несовершеннолетнего необходимо понимать восстановление 

нарушенного права. В исполнительном производстве необходимо тщательно защищать права и законные 

интересы лиц, не достигших возраста восемнадцати лет. Защиту прав и законных интересов несовершенно-

летних, в исполнительном производстве, осуществляют законные представители, представители органов 

опеки и попечительства [11-14]. 

На основании статьи 51 ФЗ «Об исполнительном производстве», в исполнительном производстве могут 

участвовать несовершеннолетние лица [1]. Несовершеннолетние в зависимости от возраста могут обладать 

частичной дееспособностью. Так, если несовершеннолетнему не исполнилось четырнадцать лет, то его за-

конные права и интересы будет защищать законный представитель или органы опеки и попечительства [1]. 

Если несовершеннолетнему от четырнадцати до шестнадцати, то осуществлять свои права и исполнять обя-

занности он вправе в присутствии или с согласия своего законного представителя [1]. Если несовершенно-
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летнему от шестнадцати до восемнадцати лет, то он вправе самостоятельно осуществлять свои права и ис-

полнять обязанности в исполнительном производстве, однако должностное лицо органа ФССП России 

вправе привлечь законного представителя или представителя органа опеки и попечительства [1]. 

Одним из проблемных исполнительных производств является исполнение требований о взыскании али-

ментов. Несовершеннолетний имеет право на получение содержания от своих родителей [2]. Порядок и 

форма предоставления содержания лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, определяются родите-

лями самостоятельно. Средства на содержание несовершеннолетних лиц, при распаде семьи, взыскиваются 

в виде алиментов. Несовершеннолетний перестает получать алиментные выплаты при вступлении в брак. 

Если родители не могут решить, как и в каком размере выплачивать алименты на несовершеннолетнего, то 

в таком случае выплаты будут взыскиваться в судебном порядке при подаче искового заявления одного из 

родителя. Должника, злостно уклоняющегося от уплаты алиментов, можно лишить родительских прав, а 

также привлечь к уголовной ответственности. 

Исполнительными документами, на основании которых взыскиваются алименты, являются: 

1) нотариальное соглашения об уплате алиментов; 

2) исполнительные листы; 

3) приказы, выданные в судебном порядке [3]. 

Нотариально удостоверенное соглашение можно изменить или расторгнуть, должно быть заключено 

добровольно и не должно ущемлять права и законные интересы несовершеннолетнего. Соглашение пере-

стает действовать, если истек срок действия, наступила смерть одной из сторон, признали в судебном по-

рядке недействительным, а также, если стороны расторгли соглашение. Стороны могут указать в соглаше-

нии неустойку за просрочку выплат на содержание несовершеннолетнего. Если отсутствует в соглашении 

условие о неустойке, то взыскивается неустойка, которая рассчитывается в размере одной десятой процента 

от суммы невыплаченных алиментов за каждый день просрочки. По мнению А.В. Закарлюка, при предъяв-

лении к взысканию копии соглашения об уплате алиментов должностное лицо органа принудительного ис-

полнения должен проверять наличие такого соглашения при возбуждении исполнительного производства 

[4, с. 30]. Судебному приставу-исполнителю при поступлении исполнительного документа, необходимо в 

течение суток вынести постановление о возбуждении исполнительного производства. В случае, если у 

должника отсутствует заработная плата или ее недостаточно для уплаты алиментов, то обращается взыска-

ние на денежные средства и иное имущество должника [1]. Судебные приставы-исполнители проводят 

проверки бухгалтерий, таким образом, они контролируют своевременность удержания алиментов органи-

зацией, в которой работает должник. Должностное лицо органа ФССП России при взаимодействии со 

службой занятости может помочь найти работу должнику. Также, органы ФССП России привлекают пред-

ставителей религиозных концессий, чтобы формировать добросовестное отношение должников к алимент-

ным выплатам. Как считает Т.М. Цепкова, необходимо расширить перечень мер взыскания алиментов, на-

пример: временно изымать водительские права, права на судоходство, также отказывать в получении кре-

дита [5, с. 485]. При систематическом уклонении от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетне-

го, у должника образуется задолженность. 
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После вынесенного решения суда, выдается исполнительный лист, на основании которого должник дол-

жен платить алименты. В исполнительном листе указывается размер, условия и порядок выплаты алимен-

тов, а также реквизиты для перечисления алиментов взыскателю. 

При злостном уклонении от уплаты алиментов, должник несет уголовную ответственность. Должник, 

выплачиваемый неполную сумму по исполнительному документу, не может быть привлечен к уголовной 

ответственности. В таком случае сумма задолженности будет увеличиваться. Многие авторы предлагают 

закрепить законодательно административное наказание за неуплату алиментов и взыскивать с должника 

средства в пользу несовершеннолетнего, которые он получил при выполнении исправительных работ [6, с. 

22]. Я разделяю точку зрения В.С. Шлыкова, который считает, что, нужно ужесточить уголовную ответст-

венность, в случае злостного уклонения от денежных выплат на содержание несовершеннолетнего [7, с. 

15]. В свою очередь, к уголовной ответственности можно привлечь и предприятие, если злостно не пере-

числило алиментные выплаты, которые были удержаны с работника [8]. 

В случае задолженности по выплатам на содержание несовершеннолетнего, законодатель разрешает взы-

скивать имущество, которое принадлежит должнику, а также в целях принудительного исполнения испол-

нительного документа о взыскании алиментов. Должностное лицо органа принудительного исполнения 

может запретить покидать пределы Российской Федерации, если долги по алиментам превысили 10.000 

рублей, а также запретить пользоваться водительским удостоверением. В таком случае, водительское удо-

стоверение должника вносят в базу ГИБДД, и он не вправе пользоваться транспортным средством. 

Не стоит забывать, что родители несут ответственность за воспитание своих детей [2]. При неисполне-

нии родителями вышеназванных обязанностей предусмотрены меры юридической ответственности, таких 

как: 

1) ограничение родительских прав (статья 73 СК РФ); 

2) лишение родительских (статья 69 СК РФ) [2]. 

В Семейном кодексе статье 73 указано, что в судебном порядке принимается решение об ограничении в 

родительских правах. Если оставлять несовершеннолетнего, с родителями (родителем) не безопасно для 

него по причинам, которые не зависят от родителей, то принимается решение об отобрании несовершенно-

летнего [2]. Если родитель не изменит отношение к несовершеннолетнему на протяжении шести месяцев, 

то он будет лишен родительских прав [2]. Восстановить родительские права можно путем  подачи заявле-

ния в суд и после судебного заседания, только в том случае, если родитель (родители) изменит(ят) свое от-

ношение по воспитанию к несовершеннолетнему, а также образ жизни. При рассмотрении дела об ограни-

чении родительских прав суд решает вопрос о взыскании алиментов на ребенка с родителей (родителя). 

В судебной практике чаще встречаются дела об ограничении в родительских правах, чем о лишении ро-

дительских прав. Суд принимает к вниманию все доказательства. 

При исполнении исполнительных документов о лишении родительских прав, родители и несовершенно-

летние испытывают психологическое напряжение. Родители, лишенные родительских прав, оказывают 

психологическое давление на несовершеннолетнего, таким образом, пытаясь его удержать или спрятать. 

Судебное решение о лишении родительских прав, исполняется в принудительном порядке. 
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Должностному лицу органа ФССП России необходимо подготовиться к процедуре отобрания несовер-

шеннолетнего у его родителей. После возбуждения исполнительного производства, должностное лицо 

должно поставить в известие должника, у которого находится несовершеннолетний. Судебному приставу-

исполнителю нужно изучить семью, из которой изымается несовершеннолетний, особенности характера 

несовершеннолетнего, его родителей, близких родственников, которые проживают совместно с несовер-

шеннолетним. 

Несовершеннолетние, которые привыкли к домашней обстановке, опасной для его жизни и здоровья, бо-

ятся с нею расставаться. Поэтому, при исполнении решения суда о лишении или об ограничении родитель-

ских прав, несовершеннолетний испытывает страх, так как он не представляет другую жизнь вне дома. В 

таком случае, нужна подготовка к изъятию несовершеннолетнего из семьи. Было бы целесообразно, если 

детский психолог провел беседу с несовершеннолетним. На мой взгляд, несовершеннолетние обладают 

психологической неустойчивостью, и участие детского психолога, который разбирается в психических 

особенностях несовершеннолетнего, будет эффективно. 

Самым сложным спором при исполнении решения, является спор о месте проживания несовершеннолет-

него после развода родителей. Если не удалось добровольно прийти к решению, с кем из родителей будет 

проживать несовершеннолетний, то такой спор разрешается в судебном порядке, при этом суд учитывает 

мнение несовершеннолетнего. После того, как несовершеннолетний разлучился с одним из родителей, он 

вправе поддерживать контакт с родителем, если это не противоречит его законным интересам [9]. 

Суд, также учитывает, привязанность несовершеннолетнего к братьям и сестрам. Необходимо обращать 

внимание на жилищные условия, в которых будет проживать несовершеннолетний. При определении места 

жительства, суду необходимо вынести обоснованное решение, с объяснением причин, по которым было 

принято такое решение. 

Должник обязан передать несовершеннолетнего взыскателю. В случае, если должник в установленный 

срок не передаст несовершеннолетнего взыскателю, то судебному приставу-исполнителю необходимо вы-

яснить причину, по которой должник не исполнил судебное решение. Должностное лицо органа принуди-

тельного исполнения может отложить исполнение на срок, не более 10 дней, если у должника имеются 

уважительные причины. 

Нередко случаются ситуации, когда должник увозит несовершеннолетнего в неизвестном направлении. 

В таком случае, судебный пристав-исполнитель по собственной инициативе или по заявлению взыскателя 

выносит постановление о розыске должника, а также о розыске несовершеннолетнего. 

Важным способом защиты прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, является предоставление жилой площади [10, с. 157]. Однако права и законные интересы детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нарушаются. Должники чаще всего указывают на от-

сутствие жилищного фонда, поэтому они предоставляют средства на приобретение жилья. Исходя из прак-

тики, хочу отметить, что не всегда можно приобрести жилье с нормальными жилищными условиями. Так-

же, средства на приобретение жилья, дети-сироты или дети, оставшихся без попечения родителей, не все-

гда тратят по назначению. 
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Таким образом, при защите прав и законных интересов несовершеннолетних лиц, не стоит забывать, что 

несовершеннолетние характеризуются повышенной эмоциональной возбудимостью, импульсивностью, 

внушаемостью, неуравновешенностью. Реализация прав и исполнение обязанностей несовершеннолетнего 

зависит от его возраста. Законные представители, представители органов опеки и попечительства защища-

ют права и законные интересы несовершеннолетних, в исполнительном производстве. 
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Аннотация: статья посвящена в целом правам женщин во Франции в эпоху Наполеона. В статье рас-

сматривается эволюция института семейного права в период принятия ФГК 1804 года. Проанализирова-

ны положения Гражданского кодекса 1804 года, касающиеся заключения и расторжения брака, усыновле-

ния. Выявлены особенности вступления в брак во Франции. Затрагивается правовой статус женщин во 

Франции. 

В статье говорится о том, что впервые идеи о необходимости равноправия полов зазвучали во Фран-

ции во время Великой французской революции, а к тридцатым годам XIX в. они были разработаны в хоро-

шо обоснованные теории. Первый опыт борьбы и опыт презентации своих интересов французские жен-

щины приобрели в это же время, намного раньше, чем в других странах. Были организованы различные 

женские клубы, союзы, которые в своих декларациях и петициях требовали от правительства улучшения 

положения женщин. Вместе с тем, эти идеи и теории, в конечном счете, принесли больше пользы другим 

странам Европы, где они активно воплощались в жизнь. В то время как в Англии и Америке к началу XX в. 

женское движение достигло значительных успехов, во Франции оно оставалось в зачаточном состоянии и 

развивалось как «опаздывающее во времени». Одна из загадок истории состоит в том, что француженки 

добились права голоса значительно позднее, чем в большинстве западных стран (только в 1945 г.), а их 

движение за эмансипацию было менее активным и лишенным радикализма. 

Ключевые слова: право, семья, эпоха, брак, Французская революция 
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ON THE ISSUE OF WOMEN'S RIGHTS IN FRANCE DURING THE NAPOLEON 
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Daidova I.P., 

Dagestan State University 

 

Abstract: the article is devoted in general to the rights of women in France in the era of the Revolution. The ar-

ticle examines the evolution of the institute of family law during the adoption of the Federal Law Code of 1804. The 

article analyzes the provisions of the Civil Code of 1804 concerning the conclusion and dissolution of marriage, 

adoption. Features of marriage in France are revealed. The legal status of women in France is affected. 

The article says that for the first time ideas about the need for gender equality were heard in France during the 

French revolution, and by the thirties of the XIX century. They were developed into well-founded theories. French 

women gained their first experience of fighting and presenting their interests at the same time, much earlier than in 

other countries. Various women's clubs and unions were organized, which in their declarations and petitions de-

manded that the government improve the status of women. At the same time, these ideas and theories ultimately 

brought more benefits to other European countries, where they were actively implemented. While in England and 

America, by the beginning of the twentieth century, the women's movement had achieved significant success, in 

France it remained in its infancy and developed as "late in time". One of the mysteries of history is that French 

women achieved the right to vote much later than in most Western countries (only in 1945), and their movement for 

emancipation was less active and devoid of radicalism. 

Keywords: right, family, age, marriage, the French revolution 

 

С распадом Католической Церкви во Франции и секуляризацией брака законы стали меняться в пользу 

равенства мужчин и женщин. Революция вызвала политический и социальный сдвиг во французском обще-

стве, поскольку новый правящий класс боролся за пересмотр общества; роль семьи в этом обществе изме-

нилась. Введение законного права на развод дало надежду женщинам, попавшим в ловушку брака без люб-

ви [1-4]. С началом террора публичное лицо семьи вновь стало мужским. 

Эпоха Просвещения внесла в общество веру в естественное право и научный порядок действительности: 

разум, терпимость и эмансипация позволили бы каждому найти порядок в обществе. Верить в Бога или 

другую высшую силу, управляющую судьбой человека, – значит идти против законов природы. Эти естест-

венные законы позволили бы человеку найти рай на земле. Использование разума сделало бы ненужной 

для людей веру в сверхъестественное, включая веру в Бога. Идеи, пропагандируемые просвещением, были 

прежде всего идеей социальной свободы, интеллектуальной и личной свободы и свободы для всех (мужчин 

и женщин: мужа и жены). 

С окончанием античного режима уровень неграмотности в массах был высок. По этой причине филосо-

фия Просвещения не сразу дошла до крестьян и представителей низших слоев общества. Просвещение не 
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вызвало революции. Тем не менее, она принесла новые идеи, такие как естественное право, равенство и 

бесклассовое общество во всю Францию, что обеспечило философское движение, ставшее революцией. По 

мере того, как революция и ее философия закреплялись во Франции, просвещенные идеи становились все 

более популярными среди всех слоев общества. Рассматривая философию античного режима о свободе 

личности как крайне консервативную, революция заставила «маятник» гражданских свобод качнуться в 

крайнюю левую (либеральную) сторону. 

Эта новая «свобода» мужчин внесла революционные идеи во все сферы общества, включая ранее укоре-

нившиеся традиционные представления о браке. Будущим мужьям и женам говорили, что никто, кроме бу-

дущих супругов, не имеет права выбирать себе будущих супругов. Крепкий счастливый брак мог бы про-

цветать только в том случае, если бы супруги были свободны вступать в брак по любви, а не по отцовской 

воле. Эта новообретенная социальная свобода для новой пары не предполагала, однако, что муж и жена 

должны быть равны в супружеском союзе. Как будет обсуждаться в этой статье, структура власти семейной 

ячейки будет по-прежнему признавать мужа главой семьи, а жену подчиненной [5-9]. 

Первоначально законодательство было занято вопросами экономики и политики. Законы, касающиеся 

брака, медленно отражали новые взгляды того времени. В 1789 году журналисты и памфлетисты начали 

свой шквал публикаций. Первое и, возможно, самое значительное изменение было побочным продуктом 

снижения значения Римско-Католической Церкви во французском обществе. Этим первоначальным актом 

революционное правительство сделало брак государственным институтом, а не санкционированным Богом. 

По мере того, как тема брака и роли мужа и жены накалялась, дебаты не ограничивались правительствен-

ными залами; публика также вела оживленные дебаты. Сюзанна Десан отмечает в книге «Семья на суде в 

революционной Франции», что общественный интерес к браку стал важным вопросом в первые годы рево-

люции. Законодательная деятельность осуществлялась посредством общественного диалога, включая пуб-

личные дебаты о роли брака в новом видении Франции (S. Desan 16-17). 

Тема, которая резонировала на протяжении всего революционного периода относительно роли жен в 

семье, как это было задумано «природой», мужья, как и все мужчины, не всегда контролируют себя или 

свои желания. Женщины спрашивали себя, почему природа создала существо, которое было настолько 

подвержено ошибкам, чтобы быть выше женщин? (Двайер). 

Есть два неизбежных фактора, которые препятствовали продвижению равенства для жены в браке: не-

смотря на протест относительно небольшого числа голосов, выступающих за права женщин, как это обе-

щали философии Просвещения и революции, не было ни одного человека национального масштаба, кото-

рый взял бы эту тему как свою собственную. Не существовало сильного постоянного голоса, поддержи-

вающего сексуальное неравенство на переднем крае социальных реформ. Отсутствие этой единственной 

«номинальной фигуры» заставляло женские проблемы оставаться предметом меньшей важности. Для 

большинства, поскольку революционное движение продолжало решать свои социальные, политические и 

экономические проблемы, что неизбежно привело бы к созданию нового французского общества, равенст-

во женщин не стало бы важным социальным вопросом. 
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В этот период для преобразования общества, а также самого супружеского союза будут рассмотрены 

три области брака: санкционирование брака как государственной функции, отцовский контроль над потен-

циальными супругами и право на развод. 

В 1790 году революция приняла решительно антиклерикальный оборот. Этот поворот непосредственно 

повлиял на роль Церкви в санкционировании брака Богом и реформировании брака как светского события 

с ролями мужа и жены как естественных прав. Риторика в публикациях изображала Церковь, и особенно 

папу, как жаждущую власти и вовлеченную в заговор с монархией с целью порабощения женщин в браке. 

Этот заговор и через их власть регистрироваться, и как единственные поставщики церемонии бракосочета-

ния, нацелен на свободу и «естественные права» мужа и жены свободно выбирать своих будущих супругов. 

Юридически запрещая развод, отцовский супружеский контракт, который женщины вынуждены были 

заключать, был равнозначен принуждению женщин, обычно в очень молодом возрасте, к жизни в рабстве, 

от которой они не имели свободы отказаться. Церковь короля, оптовый торговец индивидуальными ин-

дульгенциями, благодаря своей независимой власти регистрировать браки обладала противоестественной 

властью над мужем, женой и всей супружеской единицей. Дореволюционные законы укрепляли власть 

Церкви над женами, позволяя мужьям заключать своих жен в тюрьму за прелюбодеяние или действия, ко-

торые только муж считал непослушными, в церковных монастырях в течение длительных периодов време-

ни. В брошюрах и других изданиях ставилась под сомнение роль Церкви в новом обществе Франции. Ма-

дам Кайи в своей второй брошюре о разводе, напечатанной в 1790 году, писала: «неразрешимый брак - это 

рабство, рабство по отношению к мужу, жене и всему обществу: он идет против справедливости, разума и 

намерений природы, а также Бога». Она утверждала, что система, которая позволяла мужьям заключать в 

тюрьму своих жен, которых они считали «неуправляемыми», существовала в противоречии с природой и 

должна быть изменена. Она продолжала требовать, чтобы революционное правительство, которое уже на-

чало демонтаж других сфер социального влияния, над которыми Церковь имела единоличную власть, те-

перь также должно было демонтировать «неестественное» влияние, которое Церковь имела на порабощен-

ных девушек и замужних женщин. Кейли спросил: «почему брачный обет все еще ограничивал мирских 

женщин и мужчин после того, как религиозные обеты были уничтожены?» (S. Desan 28-29). 

Декларация Прав Человека и гражданина была издана в августе 1789 года (Этот документ, написанный 

во время заседания Национального Собрания, положившего начало Французской революции, стал «библи-

ей» для всех революционеров. В ней излагались права, предоставляемые всем «людям» разумом и приро-

дой. Поскольку дебаты о равенстве между мужем и женой в браке начали накаляться, женщины и их сто-

ронники-мужчины полагались на эту декларацию как на права, которые должны распространяться как на 

женщин, так и на мужчин. Статья I гласит: «Люди рождаются и остаются свободными и равными в правах. 

Социальные различия могут основываться только на общей полезности (Hunt 77-81).» Если женщины дей-

ствительно «рождены и остаются свободными и равными в правах» по отношению к своим мужьям, то все 

законы и обычаи должны в равной степени применяться как к женам, так и к мужьям. До издания Кодекса 

Наполеона мужья могли заключать своих жен в монастыри или тюрьмы по одному их слову без приказа 

суда. Когда начались публичные дебаты о правах женщин, жены и одинокие женщины потребовали, чтобы 
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этот документ в равной степени применялся к их полу, так же как их коллеги-мужчины настаивали на его 

применении к ним. Мари Гузе, более известная под псевдонимом Олимп де Гуж, продвигала дело женщин, 

издав Декларацию прав женщин в сентябре 1791 года (приложение Б). Гуж смоделировал ее документ по 

образцу Декларации человека и гражданина. Просто заменив во всех случаях слова «мужчина» на «женщи-

на», она опубликовала женскую версию этой широко принятой декларации прав, включив в нее всех граж-

дан Франции. Статья, которую я прочитал: «женщины рождаются и остаются свободными и равными в 

правах. Социальные различия могут основываться только на общей полезности (Хант 123-126). В этой вер-

сии декларации женщины утверждали, что законы должны применяться равномерно между полами во всех 

областях права, включая те, которые касаются брака. Брак должен быть свободно заключен как женой, так 

и мужем в равной степени. Обе стороны также должны быть в равной степени свободны в том, чтобы пре-

кратить этот законный союз, если одна из сторон решит это сделать. 

До 1792 года развод не был вариантом для жен, которые были в несчастливых браках. Как уже говори-

лось в предыдущей главе, при прежнем режиме в законе существовали положения о раздельном прожива-

нии. Однако основания, которые считались приемлемыми, ограничивались действиями, считавшимися 

гнусными только при самых крайних обстоятельствах, таких как крайнее насилие в отношении жены, осу-

ждение за определенную преступную деятельность или в случае, если муж не распоряжается семейным 

имуществом таким образом, чтобы это приносило пользу семье. В том случае, если муж хотел развода, об-

винения мужа в супружеской неверности позволяли жене быть заключенной в тюрьму или муж мог просто 

бросить жену и семью и начать новую семью с любовницей. Развод был запрещен во Франции до 1792 го-

да. 

Эпоха Просвещения ввела философский взгляд на общество, который не соответствовал существующе-

му положению вещей. Эти философии были построены на вере в то, что все мужчины (и женщины) созда-

ны равными. По мере того, как революционеры работали над переделкой общества, церковь была вынуж-

дена играть гораздо менее значительную роль в обществе и семье. Были приняты законы, которые привели 

к более сбалансированной структуре семьи. По мере того, как различные фракции в новом правительстве 

претендовали на власть, роль мужа как главы семьи была восстановлена, в то время как общественный го-

лос женщины был утихомирен. Хотя полное равенство в доме не было достигнуто, некоторые успехи были 

достигнуты: развод был впервые узаконен, а отцовский контроль значительно ослаблен. Муж представлял 

семью в общественных делах, в то время как обязанности жен по закону ограничивались домом. С началом 

террора женский общественный голос почти умолк. Только с приходом к власти Наполеона Бонапарта пи-

саный закон окончательно определит общество и роль женщин. При Бонапарте семья вновь станет центром 

общества. Это не означает, что все философские концепции гендерного равенства будут реализованы. Это 

была бы недолгая победа для женщин. Согласно единым писаным законам Бонапарта, хотя женщины и до-

бились бы значительного прогресса в правах в рамках супружеской единицы, полное равенство между по-

лами было бы невозможно. 
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