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Аннотация: в статье дается краткий исторический экскурс в историю зарождения, становления и 

развития такого специфического правозащитного института как омбудсмен. Рассматриваются различ-

ные теории о происхождении института омбудсмена распространенного в различных странах. Особое 

внимание уделяется общепризнанной «шведской» теории – в соответствии с которой институт омбуд-

смена был сформирован в Швеции Карлом XII, а позже получил распространение по всем скандинавским 

странам, далее Европе и уже в наше время по всему миру. А также «ближневосточной» теории, в соот-

ветствии с которой институт омбудсмена был сформирован на ближнем востоке. Кроме того Автором 

отмечается и возможность влияния ближневосточной модели защитника прав человека на становление и 

развитие традиционного европейского института омбудсмена – так как Карл XII после поражения в 

Полтавской битве скрывался на территории Оттоманской порты в течение многих лет, в течении ко-

торых мог и перенять у турок некоторый опыт в функционировании органов государственной власти в 

области защиты прав человека. Также производится и лингвистический анализ термина "омбудсмен" и 

дается определение понятию мухтасиб. Анализируется некоторые особенности развития и функциониро-

вания института омбудсмена, как на начальном этапе, так и в современное время. 

Ключевые слова: уполномоченный по правам человека, Омбудсмен, Мухтасиб, Тайный советник, Защи-

та прав человека, Парламентский контроль 

 

SWEDISH AND MIDDLE EASTERN THEORIES ON THE ORIGIN 

OF THE OMBUDSMAN INSTITUTION 

Loginov A.V., Applicant, 

Moscow State Institute of International Relations 

 

Abstract: the article gives a brief historical overview of the history of the origin, formation and development of 

such a specific human rights institution as the Ombudsman. Various theories about the origin of the Ombudsman 

institution, which is common in different countries, are considered. Special attention is paid to the generally ac-

cepted "Swedish" theory-according to which the Ombudsman institution was formed in Sweden by Charles XII, and 

later spread throughout the Scandinavian countries, then Europe, and in our time around the world. As well as the 

"Middle East" theory, according to which the Ombudsman institution was formed in the middle East. In addition, 

the author notes the possibility of the influence of the middle Eastern model of the human rights defender on the 

formation and development of the traditional European Ombudsman institution – since Charles XII, after the de-

feat in the battle of Poltava, hid in the territory of the Ottoman Porte for many years, during which he could learn 
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from the Turks some experience in the functioning of public authorities in the field of human rights protection. A 

linguistic analysis of the term "Ombudsman" is also made and the definition of the concept of muhtasib is given. 

Some features of the development and functioning of the Ombudsman institution, both at the initial stage and in 

modern times, are analyzed. 

Keywords: Human Rights Commissioner, Ombudsman, Mukhtasib, Privy Councilor, Protection of Human 

Rights, Parliamentary control 

 

По одной из теорий прототип современного омбудсмена возник в Корее во время правления династии 

Чосон и был уникален тем, что данный государственный служащий (кор. «тайный советник») назначался 

напрямую королем и отправлялся инкогнито в конкретную провинцию для наблюдения за работой госу-

дарственных служащих [23, с. 57-58]. По другой теории, прообразом омбудсмена был народный трибун в 

Древнем Риме так как последний обладал правом «вето» в отношении любого закона, противоречащего 

правам полноправных граждан Рима (квиритов) [11, с. 164]. По третей теории, первым омбудсменом был 

Мухтасиб (араб. «контролирующий»), который возник во время Халифа Омара при династии Аббасидов, 

входил в состав Дивана Аль-Музолим и действовал на основании концепции Хади-Аль Кудат [25, с. 105]. 

Так же в период Бану-Аббаса существовало 2 вида омбудсменов: Мухтасиба Мутавали (должностное лицо 

назначенное правительством) и Мухтасиба Мутатави (частное лицо работающее на добровольной основе) 

[27]. 

Мухтасибу были подведомственны дела «касающихся интересов общества и правам членов общества» 

[5, с. 78]. При этом проблемы частного права (наследование и прочие имущественные вопросы) и семейно-

го права ему подведомственные не были – так как были прерогативой суда шариата. 

В целом же, вся современная история свидетельствует о том, что омбудсмен в той или иной форме су-

ществовал у различных древних цивилизаций – в Греции, Риме, Египте, Персии, Индии, Сиаме, Китае, 

Японии и тд. [3, с. 8-9; 18, с. 492-498; 21; 22; 24, с. 203-215; 29, с. 729-732]. 

Наиболее популярной является теория о том, что омбудсмен появился именно в Швеции в XIII веке. До-

казывает данное утверждение то, что сам термин «омбудсмен» происходит из шведского языка – и проис-

ходит от древнескандинавского термина umboðsmaðr что значит представитель или агент [8, с. 88]. 

В.В. Бойцовой, полагал так же что термин омбудсмен на древне-немецком использовался для обозначе-

ния человека в обязанность которого входило взыскание денежной компенсации с виновной стороны (пре-

ступника) в пользу потерпевшего [1, с. 39]. 

Слово umbud/ombud имеет сегодня значение представитель/адвокат (лицо, уполномоченное действовать 

в интересах кого-то другого лица) [19, с. 74]. 

В датском Законе Ютландии с 1241 года термин umbozman используется для обозначения королевского 

государственного служащего [26]. 

С 1552 года термин «омбудсмен» также встречается и в других скандинавских языках: исландском и фа-

рерском umboðsmaður, норвежском ombudsmann/ombodsmann и шведском ombudsman [20, с. 221]. 
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Сегодня под «омбудсменом» принято понимать независимое доверенное лицо, наделенное парламентом 

функциями по охране прав человека и гражданина и по косвенному парламентскому контролю за деятель-

ностью должностных лиц и государственных служащих (однако не наделен правом отменять или вносить 

изменения в принимаемые последними решения) [28, с. 413]. 

Впервые термин «омбудсмен» в сегодняшнем (выше указанном) его значении был применен по мнению 

Ч.Л. Говарда в 1700 г. [17]. А по мнению А.Ю. Сунгуров в 1809 г. [13, с. 148], так как именно тогда Кон-

ституцией Швеции впервые создается должность государственного служащего – омбудсмена основной за-

дачей которого является защит прав и свобод граждан [6]. 

Изменение общественных условий на рубеже XIX в. способствовало развитию в Швеции норм консти-

туционного права [7, с. 26]. Так изначально должность омбудсмена (специального парламентского комис-

сара) возникла с целью уравнения полномочий правителя и парламента [6]. 

На него так же возлагался ряд функций: 

1. Надзор за должным правоприменением законов органами государственной власти (в первую очередь 

за судебной властью). 

2. Конституционный контроль за органами государственной власти (в первую очередь за исполнитель-

ной властью) [12, с. 87]. 

При этом надлежит отметить, что у Шведского Парламентского омбудсмена был еще в 1713 г. был 

предшественник - Канцелярия Верховного омбудсмена, которая была основана королем Швеции Карлом 

XII, так как ему был необходим представитель на территории Швеции для обеспечения правопорядка: со-

блюдения государственными служащими (в частности судьями) законов и должного исполнения своих обя-

занностей [14, с. 7]. Объясняется это тем, что после поражения в Полтавской битве шведский монарх сам 

был вынужден скрыться от русских в Стамбуле. 

В 1719 г. на смену Канцелярии Верховного Омбудсмена приходит Канцелярия Юстиции [15, с. 36]. 

Впрочем, с точки зрения В.В. Бойцова, Канцлер Юстиции не обладал достаточной независимостью и был 

не в силах выполнять возложенные на него функции в полной мере [1, с. 42]. С точки же зрения Б. Веннер-

гена Канцлер Юстиции наоборот получает – широкие полномочия «по контролю органов правосудия и ко-

ролевской администрации» [30]. 

Интерес представляет теория о происхождении шведского омбудсмена в соответствии с которой указы-

вается, что Карл ХII находясь в Турции перенял существовавший там институт Мухтасиба [2, с. 17]. В до-

казательство данной теории Ибрахим Аль-Вахиб  приводит письмо от 25 сентября 1718 некоего Кастен 

Феифса (королевского чиновника) «Реформы Карла XII переняты из иностранных моделей или доктрин. К 

примеру, учрежденная в 1718 году Главная служба контроля определенно перенята из-за рубежа» [16, с. 

25]. 

Н. Кучимов далее развивая данную теорию полагает, что «можно предположить, что живя при дворе 

Османской империи в течении 5 лет (1709-1714) он глубоко изучил опыт правления в империи и, возможно 

перенял необходимые особенности, которые прижились бы в его королевстве» [5, с. 78]. 
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Вместе с тем, не смотря на ряд доказательств приводимые сторонниками данной теории – на сегодняш-

ний день не возможно быть полностью уверенными в ее правдивости, так как из вышеизложенного мате-

риала видно, что институт омбудсмена имеет глубокие исторические корни и находит аналоги практически 

во всех древних цивилизациях. Логично было бы предположить, что на формирование института омбуд-

смена в Швеции оказали влияния правовые традиции античных государств (в первую очередь Греции и 

Рима). 

Говоря о современном состоянии института омбудсмена следует отметить, что идея учреждения долж-

ности омбудсмена в виде специализированного института по защите прав и свобод человека так же полу-

чила широкое распространение во многих странах мира [13, с. 147; 9, с. 72]. Так на сегодняшний день ин-

ститут омбудсмена создан более чем в 100 странах мира. Необходимо отметить, что данный институт носит 

различные наименования в разных странах: так в скандинавских странах называется непосредственно ом-

будсменом, в Румынии – попросту адвокатом, в Испании – народным защитником, во Франции – посред-

ником, в Пакистане и сегодня сохранилось традиционное обозначение Мухтасиб и тд. Однако, не сомтря на 

различия в официальном наименовании – неофициально данный институт именуется зачастую именно как 

омбудсмен [4, с. 91]. 

Подводя итог данному исследованию, необходимо отметить, что, как мы видим из вышеизложенного, 

институт омбудсмена, как специализированный орган защиты прав человека и гражданина имеет длитель-

ную историю. Институт омбудсмена в процессе своего становления не был ограничен лишь территорией 

современных скандинавских стран. В соответствии с сегодняшними демократическими воззрениями на 

общественные институты – считается, что потребность в институте омбудсмена продиктована, в первую 

очередь тем, что традиционные правозащитные институты (суды) не в полной мере справляются с возло-

женной на них задачей – в свете чего появляется необходимость дополнительной защиты прав человека и 

гражданина [28, с. 402]. Вместе с тем омбудсмен «не подменяет, не заменяет и не включается в судебную 

систему» [10, с. 91] и таким образом не создает параллельную судебной систему правосудия и не нарушает 

принцип разделения властей. Кроме того с целью избегания подобных случаев в государствах устанавлива-

ется особый порядок по обращению граждан к омбудсмену. В том числе зачастую предполагается, что гра-

жданин первоначально будет защищать свои нарушенные права в суде, а в случае неудовлетворенности 

работой суда, либо вынесенным решением сможет подать жалобу омбудсмену. 
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