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Аннотация: современный период реорганизации органов внутренних дел обусловливает необходимость 

введения в систему управления правоохранительных органов новых современных и качественных измене-

ний, в том числе по разработке комплексной оценки эффективности различных направлений деятельности 

полиции. Оценка результативности и эффективности розыскной работы за последние десятилетия пре-

терпела значительные изменения. На основе контент-анализа ведомственных нормативный правовых ак-

тов Министерства внутренних дел Российской Федерации делается вывод о том, что действующая на 

сегодняшний день система оценки разыскной работы органов внутренних дел не может быть признана 

объективной. Это следует из того, что при оценке розыскной работы территориальных органов внут-

ренних дел не учитываются корреляционные связи и изменения во внешней среде, которые определяют со-

ответствующее организационное воздействие со стороны уполномоченных субъектов розыска. Предлага-

ется к статистическим показателям розыскной работы ввести корреляционные коэффициенты интен-

сивности, эффективности и объективной результативности розыска лиц, пропавших без вести. Примене-

ние на практике корреляционных коэффициентов к статистическим показателям позволяет сделать вы-

воды, что изменение внешних условий функционирования системы розыска, которые определяются про-

грессирующим увеличением числа объектов розыска, требуют адекватного характера реагирования сис-

темы и обуславливают вариабельность способов достижения конечных результатов. При остающихся 

неизменными силах и средствах системы розыска возникает объективная необходимость в их оптимиза-

ции, следовательно, повышение результативности розыскной работы за счет совершенствования ее ор-

ганизации. 
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Abstract: the current period of reorganization of the internal affairs bodies necessitates the introduction of new 

modern and qualitative changes in the management system of law enforcement agencies, including the development 

of a comprehensive assessment of the effectiveness of various areas of police activity. The evaluation of the effec-

tiveness and efficiency of investigative work has undergone significant changes in recent decades.  On the basis of 

the content analysis of departmental normative legal acts of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federa-

tion, it is concluded that the current system of evaluation of the investigative work of the internal affairs bodies 

cannot be recognized as objective. This follows from the fact that the evaluation of the investigative work of the 

territorial bodies of internal affairs does not take into account the correlation and changes in the external envi-

ronment, which determine the appropriate organizational impact on the part of the authorized subjects of the inves-

tigation. It is proposed to introduce correlation coefficients of intensity, efficiency and objective effectiveness of 

search of missing persons to the statistical indicators of search work. Application in practice of correlation coeffi-

cients to statistical indicators allows to draw conclusions that change of external conditions of functioning of sys-

tem of search which are defined by progressive increase in number of objects of search, demand adequate charac-

ter of reaction of system and cause variability of ways of achievement of final results. With the remaining un-

changed forces and means of the search system, there is an objective need to optimize them, therefore, increasing 

the effectiveness of the search work by improving its organization. 

Keywords: police, search, missing persons, assessment, activity, results 

 

Деятельность правоохранительных органов на различных этапах исторического развития государства 

имеет свою специфику и тем самым обуславливает необходимость эволюционного развития в соответствии 

со спецификой исторического момента и требованиями общества. Современный период реорганизации ор-

ганов внутренних дел обусловлен достаточно сложными процессами, которые происходят одновременно 

как в нормативно-правовой, так и социально-экономической сферах деятельности. Это определяет необхо-

димость введения в систему управления правоохранительных органов новых современных и качественных 

изменений, среди которых ключевым, на наш взгляд, является разработка комплексной оценки эффектив-

ности различных направлений деятельности полиции. 

В предлагаемой статье мы остановимся на оценке состоянии розыскной работы лиц, пропавших без вес-

ти. Поскольку данное направление правоохранительной деятельности вызывает обеспокоенность не только 
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у специалистов [6], но и у простых граждан нашей страны. Ежегодно по официальным данным ГИАЦ МВД 

России на территории в Российской Федерации в розыск объявляется более восьмидесяти тысяч безвестно 

отсутствующих, а остаток неразысканных лиц составляет почти сорок тысяч человек. 

На основе анализа конечных результатов и их комплексной оценки постараемся выделить наиболее ха-

рактерные оценочные критерии и определить современные черты рассматриваемого вида деятельности. 

Оценка результативности и эффективности розыскной работы за последние десятилетия претерпела 

значительные изменения. 

Так, первоначально эффективность розыскной работы определялась конечными результатами, которые 

достигались в процессе предупреждения безвестного отсутствия граждан, а также быстрого обнаружения 

наибольшего числа разыскиваемых, установления личности и неопознанных трупов. При этом оценка оп-

ределялась на основании анализа динамики числа не разысканных лиц в отчетный период и динамики не 

разысканных лиц за весь период розыска прошлых лет. Неконкретность подобных оценочных показателей 

обусловила необходимость внесения изменений, согласно которым результаты розыскной работы сначала 

оценивались по динамике остатка не разысканных (неустановленных) лиц и числу реализованных дел на 

одного сотрудника [6, п. 10.3], в последующем – с введением понятий «положительных и отрицательных 

оценочных индикаторов» [5], отрицательной динамике остатка без вести пропавших от находящихся в ро-

зыске [1]. Ныне введенная система оценки разыскной работы органов внутренних дел, предусматривает 

соотношение общего числа неразысканных (подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений) и 

неустановленных (без вести пропавших граждан и не идентифицированных по неопознанным трупам) лиц 

в расчете на 100 единиц штатной численности подразделений полиции [2]. 

При этом, по мнению разработчиков, современная система ведомственной оценки деятельности органов 

внутренних дел, имеет целью определение эффективности деятельности территориальных органов МВД Рос-

сии по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране общественного 

порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности и выработка управленческих решений в 

отношении конкретного территориального органа МВД России с учетом условий его функционирования 

[2]. 

Однако, данное положение, сразу можно подвергнуть сомнению в связи с качеством оценочного крите-

рия по розыску лиц, поскольку его показатели должны свидетельствовать о сто процентном участии со-

трудников и работников органов внутренних дел в разыскных мероприятиях, что на самом деле противоре-

чит основополагающим нормативным актам и положениям, регламентирующим  их деятельность. 

Не вдаваясь в детальный разбор действующих оценочных критериев розыскной работы, мы поддержи-

ваем мнение П.Е Букейханова, что для более объективной оценки результативности системы розыска, сле-

дует ввести независимые переменные [5], отражающие корреляционные связи и те значимые изменения во 

внешней среде функционирования органов внутренних дел, которые определяют соответствующие органи-

зационное воздействие со стороны уполномоченных субъектов розыска. 

К показателям результативности розыска, основанных на статистических данных, по нашему мнению 

следует отнести динамику числа объявленных в розыск в течение года и остаток не разысканных без вести 
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пропавших лиц за этот же период, без учета розыска пропавших без вести лиц, объявленных в прошлые 

годы. При этом корреляционная связь данных показателей может быть установлена с помощью коэффици-

ента результативности розыска (Кр), который определяется отношением числа разысканных лиц, пропав-

ших без вести, (Рл) к количеству объявленных лиц, пропавших без вести, (Ол) в розыск в текущем году, 

который можно рассчитать по формуле: Кр= Рл:Ол*100%. 

Изменение данного коэффициента с положительной динамикой будет свидетельствовать о возрастании 

объективной результативности розыска. Поскольку в случае пропорционального увеличения количество 

разысканных к числу объявленных в розыск коэффициент результативности будет оставаться неизменным, 

и стремиться к постоянной величине. При сокращении числа разысканных лиц и увеличение общего числа 

разыскиваемых, коэффициент будет снижаться, что прямо указывает на ухудшение эффективности разыск-

ной работы. В обратной пропорции, т.е увеличении числа разысканных лиц и уменьшении общего числа 

разыскиваемых (с учетом проведения профилактических мероприятий), коэффициент будет возрастать и 

указывать на повышение результативности разыскной деятельности. 

Проведенный нами анализ статистических данных свидетельствует, что система розыска лиц, пропав-

ших без вести, с 2013 по 2018 годы имеет тенденцию при стабильном снижении объявляемых в розыск с 

одновременным ростом ее результативности. 

Другая группа показателей, характеризующая интенсивность розыска, включает в себя динамику обще-

го числа находящихся в розыске без вести пропавших лиц и числа лиц, в отношении которых розыск пре-

кращен, в связи с их установлением. 

Корреляционным коэффициентом интенсивности (Ки) в данном случае будет отношение общего числа 

объявленных в розыск (Ол) к общему количеству разысканных без вести пропавших лиц,  на конец анали-

зируемого периода с учетом прошлых лет (Рл), то есть может быть рассчитан по формуле: Ки = 

Рл:Ол*100%. Положительная динамика данного коэффициента будет свидетельствовать о возрастании 

интенсивности розыска. Обратная зависимость – подчеркивать снижение интенсивности розыск. 

Использование предложенного нами подхода к обработке результатов розыскной работы пропавших без 

вести лиц, наглядно показывает, что начиная с 2015 года интенсивность системы розыска постоянно воз-

растает. 

В качестве показателей характеризующих эффективность розыскной работы следует отнести статисти-

ческие данные о динамике остатка разыскиваемых пропавших без вести лиц прошлых лет и розыска про-

павших без вести лиц прошлых лет с их установлением. Поскольку одним из условий эффективности орга-

низации розыскной работы пропавших без вести, является необходимость стремления остатка не разыскан-

ных лиц к нулю. Лишь в случае, когда количество не найденных пропавших будет иметь тенденцию к 

уменьшению, мы можем говорить о достижении системы розыска лиц, пропавших без вести, своей основ-

ной цели. 

Здесь следует также учесть отрицательный для эффективности розыска показатель прекращения розы-

скных дел в связи с истечением срока давности, поскольку его увеличение будет свидетельствовать о сни-

жении качества работы по розыску лиц прошлых лет. 
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Поэтому корреляционный коэффициент эффективности розыска (Кэ) можно представить отношением 

количества установленных пропавших без вести лиц прошлых лет (Упл) к числу прекращенных розыскных 

дел по срокам давности (Прд) и рассчитан по формуле: Кэ= Упл:Прд*100%. 

Изменение коэффициента в сторону сокращения свидетельствует о снижении эффективности розыска, 

так как  с увеличением числа прекращенных розыскных дел по срокам давности стратегическая цель розы-

ска – установление места нахождения всех  лиц, пропавших без вести, не может быть достигнута. 

Анализ предложенных нами критериев оценки  системы розыска лиц, пропавших без вести, позволяет 

сделать вывод о том, что в течение десятилетнего периода (2008-2018 гг.) в условиях постоянного возрас-

тания нагрузки на розыскные аппараты, результативность их деятельности повышается за счет увеличения 

количества установления пропавших без вести лиц, объявленных в розыск в текущем году. В то же время 

прогрессирующее число остатка не разысканных и сокращение фактов установления места нахождения 

пропавших без вести лиц прошлых лет создают условия снижения эффективности системы розыска лиц, 

пропавших без вести, поскольку реализация конечной цели розыска- установление каждого пропавшего без 

вести лица становится недостижимой. 

Из изложенного можно сделать вывод, что изменение внешних условий функционирования системы ро-

зыска, которые определяются прогрессирующим увеличением числа объектов розыска, требуют адекватно-

го характера реагирования системы и обуславливают вариабельность способов достижения конечных ре-

зультатов. А при остающихся неизменными силах и средствах системы розыска возникает объективная не-

обходимость в их оптимизации, т.е. повышении результативности розыскной работы за счет совершенство-

вания ее организации. 
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