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Аннотация: в статье рассмотрены научные и прикладные вопросы организации деятельности со-

трудников органов внутренних дел по противодействию экстремизму. На основании проведенных исследо-

ваний авторы отмечают, что в деятельности полиции по выявлению экстремистских проявлений, устра-

нению, уменьшению и нейтрализации факторов, определяющих существование экстремизма, все больше 

возрастает активная позиция и поддержка правоохранительных органов со стороны населения нашей 

страны. Вместе с тем сотрудниками служб и подразделений органов внутренних дел рассматриваемый 

вид деятельности воспринимается в качестве второстепенных задач. На основе анализа законодательных 

и иных нормативных правовых актов по вопросам противодействия экстремизму, авторы доказывают 

ошибочность данной точки зрения. Рассматриваемое направление правоохранительной деятельности го-

сударства с учетом профессиональных правомочий полиции является составной частью служебной дея-

тельности каждого сотрудника органов внутренних дел. При этом подчеркнуто, что излишняя аморф-

ность существующего в российском законодательстве определения экстремизма, приводит к разночте-

нию законодательных и ведомственных нормативных правовых актов. Следствием отмеченных проблем 

является некачественное исполнение служебных обязанностей со стороны сотрудников полиции. Внесены 

предложения по необходимости коррекции отдельных нормативных правовых актов МВД России, направ-

ленных на повышение эффективности организации деятельности сотрудников органов внутренних дел по 

противодействию экстремизму. 
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Abstract: the article discusses the scientific and applied issues of organizing the activities of employees of in-

ternal affairs bodies to counter extremism. Based on the research conducted, the authors note that the police work 

to identify extremist manifestations, eliminate, reduce and neutralize the factors that determine the existence of ex-

tremism, increases increasingly the active position and support of law enforcement agencies from the population of 

our country. At the same time, employees of the services and departments of the internal affairs bodies consider the 

type of activity considered as secondary tasks. Based on the analysis of legislative and other regulatory legal acts 

on countering extremism, the authors prove the fallacy of this point of view. The considered direction of law en-

forcement activities of the state, taking into account the professional powers of the police, is an integral part of the 

service activities of each employee of the internal affairs bodies. At the same time, it was stressed that excessive 

amorphousness of the definition of extremism existing in the Russian legislation leads to a misunderstanding of 

legislative and departmental regulatory legal acts. The consequence of the problems noted is poor-quality perfor-

mance of official duties on the part of police officers. Proposals were made for the need for correction of certain 

regulatory legal acts of the Ministry of Internal Affairs of Russia, aimed at improving the efficiency of organizing 

the activities of internal affairs officers in countering extremism. 
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Общеизвестно, что экстремизм, как социально-правовой феномен, в своем проявлении многоаспектен и 

многообразен в конкретных формах своего выражения [2, ст. 1]. Данное обстоятельство обусловливает раз-

личные детерминанты экстремисткой деятельности, а также разнообразный субъектный состав членов экс-

тремистских организаций. Экстремизм, на нынешнем этапе развития страны, относится к числу наиболее 

опасных угроз нашему обществу, в чем единодушны, и ученные, и практики. 

В самом общем виде под противодействием экстремизму понимается деятельность правоохранительных 

органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение его проявлений. Кроме того, она пред-

полагает наличие согласованной и целенаправленной деятельности всех институтов государства и общест-

ва. Как подтверждает многолетняя практика, в деятельности по устранению, уменьшению и нейтрализации 

факторов, определяющих существование экстремизма, выявлению экстремистских проявлений все больше 

возрастает активная позиция и поддержка правоохранительных органов со стороны населения нашей стра-

ны. К сожалению, лимит статьи не позволяет отразить все проблемы противодействия экстремизму, возни-

кающие как в практической, так и в научно-исследовательской плоскости. Остановимся лишь на некоторых 
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из них. 

Так, например, значительное количество практических работников органов внутренних дел, в том числе 

и старшего и среднего начальствующего состава имеют довольно поверхностное представление о том, что 

следует понимать под экстремизмом. Достаточно сказать, что лишь каждый третий из опрошенных нами 

более 200 сотрудников органов внутренних дел, походивший повышение квалификации в Северо-

Кавказском институте (филиале) Краснодарского университета МВД России в период с 2017 по май 2019 

года, достаточно полно могли воспроизвести понятие, данное в Федеральном законе от 25.07.2002 №114-

ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» [2]. 

Ответы остальных страдали существенной неполнотой в определении содержания указанного понятия. 

Более того, значительное количество опрошенных сотрудников вовсе отождествляло экстремизм с деяния-

ми, предусмотренными ст. 167 (Умышленное уничтожение или повреждение имущества), ст. 208 (Массо-

вые беспорядки), ст. 213 (Хулиганство), ст. 214 (Вандализм) УК РФ [3]. 

Таким образом, отдельные сотрудники органов внутренних дел не имеют представления об особенно-

стях субъективной стороны экстремизма (в чем, собственно, и заключается суть этого явления), а сами экс-

тремистские проявления у них ассоциируются с разнообразными противоправными актами, посягающими, 

как правило, на общественный порядок и общественную безопасность. 

Следует отметить и некоторые объективные причины существования такого положения. В научной ли-

тературе неоднократно отмечалась излишняя аморфность законодательного определения экстремизма [5, 6, 

7]. Отсюда очередная проблема – ряд сотрудников ОВД затрудняются с определением наиболее опасных 

форм экстремизма, требующих первоочередного реагирования. Речь идет, прежде всего, о формах экстре-

мистской деятельности, обусловленных национальными, псевдорелигиозными и сепаратистскими мотива-

ми. 

Осуществление противодействия различным формам экстремистских проявлений чрезвычайно сложно и 

нередко требует привлечения больших материальных, интеллектуальных и временных затрат. Другое дело, 

массовая драка молодежных группировок разных национальностей: и выявить гораздо легче, и пресечь, да 

внести результаты в отчетные документы о проделанной работе проще. Хотя, собственно, экстремистских 

мотивов там могло и вовсе не быть. Так, что здесь речь идет не только о не понимании проблемы, но и о 

нежелании отдельных сотрудников актуализировать для себя данный вопрос и, соответственно, активно 

противодействовать различным формам экстремизма. Так им проще и легче нести службу. 

Следует отметить еще одно обстоятельство, существенно препятствующее надлежащей организации и 

осуществлению противодействия экстремизму органами внутренних дел. В данном случае, сотрудниками 

многих подразделений и служб органов внутренних дел эта деятельность не воспринимается как первосте-

пенная, входящая в круг их непосредственных обязанностей. А мероприятия по предупреждению, выявле-

нию и пресечению экстремизма рассматриваются ими как дополнительное бремя в профессиональной дея-

тельности. Свою позицию, опрошенные нами сотрудники аргументируют тем, что основным субъектом 

борьбы с экстремизмом являются органы ФСБ России. А в структуре МВД России этим должны занимать-

ся только специализированные подразделения по противодействию экстремизму и терроризму. 
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Позволим категорически не согласиться с таким подходом. Поскольку, в соответствии со статьей 4 Фе-

дерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» к субъектам противодействия экс-

тремистской деятельности однозначно относятся органы внутренних дел, как один из органов государст-

венной власти [2]. 

Статья 3 указанного Закона к основным направлениям противодействия экстремистской деятельности 

относит: принятие профилактических мер, направленных на ее предупреждение, в том числе на выявление 

и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятель-

ности; выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиоз-

ных объединений, иных организаций, а также физических лиц [2]. 

Пункт 16 ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О полиции» вменяет в обязанность полиции принимать в со-

ответствии с федеральным законом меры, направленные на предупреждение, выявление и пресечение экс-

тремистской деятельности общественных объединений, религиозных и иных организаций, граждан [1]. 

Ведомственные нормативные правовые акты МВД России, касающиеся отдельных его служб, детализи-

руют указанные положения. Например, участковому уполномоченному полиции предписано «во время 

профилактического обхода уделять особое внимание информации о лицах, распространяющих экстремист-

ские материалы, включенные в федеральный список экстремистских материалов, а также осуществляющих 

их производство либо хранение в целях массового распространения, проводить профилактическую работу 

со студентами, совершившими правонарушения, в том числе экстремистской направленности, на террито-

рии образовательного учреждения» [3]. 

Выскажем еще один довод в защиту нашей позиции. В большинстве случаев деяния экстремистского 

характера объективно проявляют себя в качестве тяжких и особо тяжких противоправных актов, преду-

смотренных уголовным законом России. Это деяния, которые самым грубым образом попирают права и 

интересы граждан, сами устои государства. 

Следовательно, противодействие экстремистским проявлениям прямо вытекает из определенного в ст. 1 

Федерального закона «О полиции», положения о предназначении полиции, которое заключается в защите 

жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданст-

ва, а также в противодействии преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечении 

общественной безопасности [1]. 

Таким образом, противодействие экстремизму должно с учетом профессиональных правомочий являть-

ся составной частью служебной деятельности каждого сотрудника органов внутренних дел. 

Добиваться устойчивого успеха, в данном виде правоохранительной деятельности возможно только в 

ежедневной, постоянной, целенаправленной работе, осуществляемой каждым сотрудником полиции по ли-

нии своей непосредственной профессиональной деятельности. В этой связи считаем необходимым внесе-

ние соответствующих изменений в инструкции, наставления, акты и т.д., предназначенные для организации 

и осуществления  служебной деятельности сотрудников органов внутренних дел. 
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